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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE DO EXCELSO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERA(;AO NACIONAL DOS TRABALHADORES
LIBERAIS UNIVERSITARIOS REGULAMENTADOS - CNTU, entidade sindical de
grau superior representativa dos integrantes de categorias de profissionais liberais de nivel
universitario regulamentados, regularmente registrada no Ministério do Trabalho e
Emprego, no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais — CNES, sob o n°
46000.007862/2007-49 e inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 08.669.054/0001-56, com sede na
SDS Edificio Eldorado, sala 108 — CEP: 70392-901 Brasilia/DF — Tel.: (61) 3225-2288,
por seu representante legal (atos constitutivos anexos), por intermédio de seu advogado
infra assinado (procuracdo anexa), vem, respeitosamente a presenca de VVossa Exceléncia,
com amparo nos artigos 102, I, a e p, e 103, IX, da Constituicdo Federal, e nos artigos 2,
IX, 10 e 11 da Lei 9.868/99, propor

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE LIMINAR
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tendo por objeto os dispositivos da Lei do Estado do Amazonas n°. 3.437, de 16 de

setembro de 2009, pelas razdes e fundamentos juridicos que passa a expor, especialmente

por ofensa ao disposto no artigo 198 da Constituicdo Federal.

| — DA LEGITIMIDADE ATIVA DA REQUERENTE E DA PERTINENCIA
TEMATICA PARA A PRESENTE ACAQ

A Autora ¢ uma Confederacdo Sindical legitimamente constituida e
regularmente registrada no Ministério do Trabalho e Emprego sob o n°
46000.007862/2007-49, com representacao e coordenacéo das entidades a ela filiadas, que
tenham representacdo estatutaria da categoria dos profissionais graduados em nivel
superior cujas profissbes se enquadrem em profissionais liberais, com abrangéncia

nacional.

A  representacdo dos  profissionais  liberais  universitarios

regulamentados esta prevista nos artigos 1° e 2° do seu Estatuto Social, in verbis:

“Art. 1°) Fica constituida, na forma da lei e de acordo com o presente
Estatuto, a CONFEDERA(;AO NACIONAL DOS TRABALHADORES
LIBERAIS UNIVERSITARIOS REGULAMENTADOS, com ambito de
representacdo em todo o territorio nacional, com sede e foro em
Brasilia, Distrito Federal, para fins de estudo, coordenacdo e
representacdo legal dos integrantes de categorias de profissionais
liberais de nivel universitario regulamentados pautado sempre pelos

principios da Liberdade e Autonomia Sindical.
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Art. 2°) S&o integrantes da Categoria, todos os profissionais

graduados em nivel superior, cujas profissbes se enquadrem como
trabalhadores liberais, nos termos da legislacdo que regulamenta a

respectiva profissao”.

Como a Requerente atende a todos os requisitos legais, demonstrada
estd sua plena e irrestrita legitimidade para a presente acdo direita de
inconstitucionalidade, com fundamento no artigo 103, IX, da Constituicdo Federal de

1988, que estabelece:

“Art. 103. Podem propor a ac¢ao direta de inconstitucionalidade e a
acao declaratoria de constitucionalidade:

(...)

IX — confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito

nacional”.

Ainda, disp0e o artigo 4° do Estatuto da Confederacéo, in verbis:

Art. 4°) S&o prerrogativas da Confederacgéo:

a) representar e defender, perante as autoridades administrativas e
judiciarias, judicial e extrajudicialmente, os direitos e interesses
individuais e coletivos das Entidades filiadas e dos profissionais a

elas vinculados;
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Deve-se registrar, a propoésito, que a requerente atende a todos o0s
requisitos legais, e, assim, de acordo com os artigos 535 e seguintes da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas, estd organizada “com o minimo de 3 (trés) federacdes”, tendo sede na
Capital da Republica. Além disso, atendendo ao estabelecido pelo artigo 537, do mesmo
diploma legal, a requerente encontra-se regularmente registrada no Ministério do
Trabalho.

Por outro lado, ha absoluta e adequada pertinéncia tematica entre a
matéria tratada na legislagdo estadual impugnada e os interesses e finalidades
institucionais da confederacdo autora. Como se sabe, a partir da decisdo tomada na ADIn
305, de que foi relator o eminente Min. Paulo Brossard (RTJ 153/428), consolidou-se no
Supremo Tribunal Federal a construgdo pretoriana do requisito, para a propositura de
ADIn, que se convencionou chamar “pertinéncia temaética”, sem o qual as confederacdes
sindicais ou entidades de classe de &mbito nacional ndo se legitimam para o processo de

controle abstrato da constitucionalidade das leis.

N&o ha, porém, rigidez no conceito de pertinéncia tematica, antes ao
contrario flexibilidade em sua exegese. A ela ndo se aplicam, como ja assentou o Tribunal
na ADIn 1.151/MG (Rel. Min. Sepuveda Pertence, RTJ 158/790), ““0s parametros estritos
da legitimag&o ad causam no processo comum, inter partes, que pressupde a titularidade,

em tese, do direito subjetivo alegado pelo autor™.
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Por isso, a definicdo do que seja pertinéncia tematica vem sendo
tratada cum granus salis pela jurisprudéncia do STF, sendo certo que a Corte admite,
como asseverou o0 eminente Ministro Moreira Alves, na citada ADIn 305, até mesmo a
“pertinéncia indireta”, a indicar que o que interessa, no particular, ndo € o rigor do
conceito, mas apenas e tdo-s6 um minimo de correlacdo objetiva, um liame minimo e
razoavel entre o tema objeto da lei acoimada de inconstitucionalidade e a area especifica

de atuacdo da autora da acao.

No caso concreto, demonstra-se ainda a relacdo de pertinéncia
tematica entre a finalidade institucional da entidade requerente e os dispositivos legais
impugnados, na medida em que as normas legais questionadas refletem-se diretamente na

atuacdo e no desenvolvimento regular das atividades dos profissionais que congrega.

O assunto em discussdo afeta diretamente a categoria dos médicos,
profissionais graduados em nivel superior, cujas profissbes se engquadram como
trabalhadores liberais regulamentados, integrantes da Federacdo Nacional dos Medicos
que é representada por esta Confederacdo, ora Requerente, conforme faz prova o seu

registro no Ministério do Trabalho.

Com efeito, a Lei Estadual n° 3.437 de 16 de setembro de 2009,
ImpOe a criagdo do Subcomando de Pronto Atendimento e Resgate — SUBPAR para gerir
0S recursos e as despesas especificas relativas ao funcionamento das Unidades de Pronto

Atendimento — UPA’s e Servi¢o de Remog¢do Ambulatorial — SRA.
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Observe-se que a descri¢cdo dos UPA’s sdo unidades ndo hospitalares
de atendimento de urgéncia, em casos de complexidade intermediaria, entre as UBS
(Unidade Baésica de Saude) e a rede hospitalar, com funcionamento 24 horas por dia,
visando o atendimento aos pacientes acometidos por quadros agudos ou crénicos de
natureza clinica e para o primeiro atendimento para os casos de natureza cirargica, alem de
trauma com encaminhamento a servicos hospitalares de maior complexidade podendo
manter o paciente em observacdo por periodos de até 24 horas, em casos especificos,
situacdo em que deve ser solicitada a retaguarda técnica do SAMU — 192, sempre que a

gravidade/ complexidade dos casos ultrapassarem a capacidade instalada da unidade.

A descrigdo acima é exatamente a mesma dos SPA’s — Servigo de
Pronto Atendimento, j& implantados e em atividade naquela localidade na prestacdo dos
servigos meédicos/hospitalares, existindo um total de 16 pontos de atendimento, sendo 7

(sete) sob a gestdo municipal e 9 (nove) sob gestdo do Governo do Estado.

Dessa forma, ja existem o0s servicos de pronto atendimento, nao
havendo necessidade de criacdo das Unidades de Pronto Atendimento e Servico de
Remocdo Ambulatorial, criados pela Lei Estadual em questdo que estabelece a gestdo
dessas unidades em favor do Comando do Corpo de Bombeiros, 0 que se usurpa da

competéncia da Secretaria da Saude.
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De qualquer sorte, para a demonstracdo da relacdo de pertinéncia
tematica ndo se exige que a entidade sindical demonstre que a categoria por ela
representada seja a Unica compreendida ou afetada pelo diploma normativo contestado.
Né&o discrepa deste entendimento a jurisprudéncia desta Excelsa Corte, como se verifica do

trecho da ementa do seguinte julgado:

“(...) Agao Direta de Inconstitucionalidade: pertinéncia tematica. 1. A
pertinéncia tematica, requisito implicito da legitimacao das entidades
de classe para a acao direta de inconstitucionalidade, ndo depende de
que a categoria respectiva seja 0 Uunico segmento social
compreendido no ambito normativo do diploma impugnado™.

(STF, ADI 1282, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,
julgado em 06/12/2001, DJ 29/11/2002, p. 0017)

Ante 0 exposto, evidencia-se ndo apenas a legitimidade da requerente,
mas, igualmente, a incontestavel pertinéncia tematica entre as finalidades institucionais de

seus representados e a presente acao direta de inconstitucionalidade.

Il - TEXTO DA LEI IMPUGNADA

Para facilitar a leitura e compreensdo da lei impugnada, é apresentado
abaixo o seu texto, conforme consolidacédo realizada pelo subscritor da presente inicial,

cabendo frisar que o texto original esta sendo anexado aos autos.
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Lei 3.437, de 16 de setembro de 2009.
Cria 0o SUBCOMANDO DE PRONTO ATENDIMENTO E RESGATE
— SUBPAR estabelece normas para a sua organizagdo e manutencao

e de outras providencias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
FACO SABER a todos os habitantes que a ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a presente LEI:

CAPITULO |

DA CRIACAO, DAS FINALIDADES E COMPETENCIAS

Art. 1° - Fica criado, no ambito do Poder Executivo Estadual e
inserido na estrutura organizacional do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Amazonas, o SUBCOMANDO DE PRONTO
ATENDIMENTO E RESGATE — SUBPAR, para gerir 0s recursos € as
despesas especificas relativas ao funcionamento das Unidades de

Pronto Atendimento — UPA’s e Servigco de Remocdo Ambulatorial.

Art. 2° - O SUBCOMANDO DE PRONTO ATENDIMENTO E
RESGATE — SUBPAR, tem por finalidade a gestdo, o controle das
acOes operacionais, a coordenagdo e a fiscalizacdo dos servigos
prestados no ambito das Unidades de Pronto Atendimento — UPA"s do
Estado do Amazonas e do Servigco de Remocdo Ambulatorial — SRA na

cidade de Manaus.
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Paragrafo Unico — Para o cumprimento do disposto no artigo
anterior, sem prejuizo de outras agdes e atividades previstas em
normas legais e regulamentares, compete ao SUBCOMANDO DE
PRONTO ATENDIMENTO E RESGATE — SUBPAR:

I- a gestdo, coordenacdo, controle e fiscalizacdo das atividades
referentes ao atendimento a pacientes, emprego de equipamentos
médicos e medicamentos nas Unidades de Pronto Atendimento na
Capital e no Interior do Estado, bem como das atividades do Servigo
de Remoc¢do Ambulatorial, realizadas no Municipio de Manaus;

II- a coleta e manutencdo atualizados dos dados estatisticos e
epidemioldgicos, referentes as doencas tratadas e diagnosticadas nas
Unidades de Pronto Atendimento na Capital e no Interior do Estado;

I1l1- o oferecimento de subsidios para elaboracdo e formalizacdo de
propostas de pesquisa em doencas, de acordo com 0s interesses das
entidades solicitantes, em beneficio de toda a populacgéo;

v

a manutencdo de intercambio com instituicbes que desenvolvem
atividades relacionadas a sua area de atuacdo, com vistas a
consecucao de seus objetivos;

V- a manutencdo rigorosa e atualizada do sistema de informacdes

técnico-cientificas de suas atividades;

VI- aexecucdo de outras acOes e atividades pertinentes as suas finalidades

CAPITULO Il - DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
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Art. 3° - O SUBCOMNADO DE PRONTO ATENDIMENTO E
RESGATE — SUBPAR, tem a seguinte estrutura organizacional:

| - ORGAOS DE DIRECAO

a) Subcomando adjunto

b) Gabinete

c) Assessoria Institucional

Il - ORGAOS DE ATIVIDADE -MEIO

a) Gerencia de Pessoal

b) Gerencia de Financgas

c) Gerencia de logistica

d) Gerencia de transporte e manutengao

e) Gerencia técnica de salde

f) Coordenacéo das Unidades de Pronto Atendimento da Capital

g) Coordenacédo das Unidades de Pornto Atendimento do Interior

h) Coordenacdo da Remocéo

I1l - ORGAOS DE ATIVIDADE-FIM

a) Unidade de Pronto Atendimento — UPA porte 1;

b) Unidade de Pronto Atendimento — UPA porte 2;

¢) Unidade de Pronto Atendimento — UPA porte 3;

d) Servigo de Remocdo Ambulatorial — SRA

Paragrafo Unico — O Subcomando de Pronto Atendimento e Resgate
— SUBPAR sera dirigido pelo Subcomandante, cargo a ser ocupado
por um Coronel Bombeiro Militar com o auxilio de um

Sobcomandante Adjunto, cargo a ser ocupado por um Tenente-
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Coronel Bombeiro Militar, ambos nomeados em comissdo pelo

Governador do Estado.

Art. 4° As unidades integrantes da estrutura organizacional do
SUBCOMANDO DE PRONTO ATENDIMENTO E RESGATE -
SUBPAR tem as seguintes competéncias, sem prejuizo de outras agdes
e atividades previstas no seu Regimento Interno:

()

XIl — UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - (UPA) - realizar
atendimento em pacientes apresentando situacbes de urgéncia e
emergéncia de baixa e media complexidade, diariamente, 24 (vinte e
quatro) horas, no Estado do Amazonas.

XIIl — SERVICO DE REMOGCAO AMBULATORIAL — remog&o
interhospitalar de pacientes entre as Unidades de Saude na Capital e

Interior do Estado.

()

Art. 12 — Revogadas as disposi¢Ges em contrario, esta Lei entra em

vigor no dia de sua publicacao™.
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111 - DAS EVIDENTES INCONSTITUCIONALIDADES DA LEI ESTADUAL

Os fundamentos a seguir expostos retratam fielmente a imperiosidade
da concessdo da liminar, adiante postulada, bem como a PROCEDENCIA TOTAL DO
PEDIDO FORMULADO NESTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
tendo em vista a inexoravel lesdo em que incorreu a Lei Estadual n°. 3.437 de 16 de

setembro de 2009 aos mais fundamentais e basilares principios constitucionais.

Como se evidenciard de maneira inequivoca trata-se de texto
normativo que, em clara usurpagdo de competéncia e ferindo principios fundamentais
consagrados em nosso Estado Democréatico de Direito, cria norma cogente que possui 0

cond&o de, muito além do que suplementar, derrogar uma legislacéo federal.

IV -DO MERITO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no seu artigo 196 a saude
como garantia e direito constitucional, atribuindo ao Estado o dever de prover e assegurar

0 acesso igualitario e universal as acOes e servigos dessa natureza, in verbis:

“Art. 196 - A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acOes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao’.
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Além disso, o comando Constitucional emanado no artigo 198
estabelece em sua redacdo que as acdes e servicos publicos de saude integram uma rede

regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema unico.

Nos incisos do referido dispositivo, foram tracadas as diretrizes dessa
politica de saude, em especial, no | e Ill, referentes a direcdo Unica em cada esfera de

governo, e a participacdo da comunidade, in verbis:

“Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I- descentralizacdo, com direcdo Unica _em cada esfera de

governo;
II- atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais.

I11- Participacdo da comunidade”.

Ainda, a Lei Organica do Sistema Unico de Saude, Lei Federal n°.
8.080 de 19 de setembro de 1990, ao referenciar tais diretrizes, com especial atencdo ao
disposto no inciso XIIl do artigo 7°, que ao tratar da organizacdo dos servigcos publicos

alerta quanto a necessidade de se evitar a duplicidade de meios para fins idénticos, verbis:
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“Art. 7° As acOes e servicos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou convencionados que integram o Sistema Unico de
Saude (SUS), séo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas
no artigo 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda os
seguintes principios:

()

VIII - participacdo da comunidade

()

IX — descentralizacéo politico-administrativa, com dire¢éo Unica em
cada esfera de governo:

Xl — conjugacédo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
na prestacao de servicos de assisténcia a saude da populacéo;

()

XIl — organizacdo dos servicos publicos de modo a evitar

duplicidade de meios para fins idénticos”.

Assim, ante a situacdo trazida, resta claro que a Lei Estadual n°.

3.437/09, na mesma esfera de governo, instituiu dois sistemas idénticos de atendimento a

salide, mas com gestdes distintas.
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A Lei Estadual n°. 3.437 de 16 de setembro de 2009, impde a criacao
do Subcomando de Pronto Atendimento e Resgate — SUBPAR para gerir 0S recursos e as
despesas especificas relativas ao funcionamento das Unidades de Pronto Atendimento —
UPA’s e Servico de Remocdo Ambulatorial — SRA e o insere na estrutura organizacional

do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas.

Por outro lado, ja existe 0 SPA’s — Servi¢o de Pronto Atendimento,
gue estdo implantados e em atividade naquela localidade exercendo a prestacdo dos
servigos médicos/hospitalares, num total de 16 pontos de atendimento, sendo 7 (sete) sob a

gestdo municipal e 9 (nove) sob gestdo do Governo do Estado.

De plano, ha que se aduzir que o Poder Pablico local dissociou-se da
metodologia constitucional eleita no comando normativo emanado do inciso I, do art. 198
da Constituicdo Federal, e, por conseguinte, nos incisos, IX e Xl do art. 7° da Lei Federal
n°. 8.080/90, haja vista, consoante dic¢do da lei, que deve o Estado organizar 0s servigos

publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins idénticos.

Todavia, as transgressbes ndo cessam ai. Ainda nesse esteio de
raciocinio, cumpre sobrelevar o inciso Il do art. 9° da Lei Federal n° 8.080/90, onde consta
expresso que a direcdo do Sistema Unico de Satde (SUS) é Gnica, de acordo com o inciso
I, do artigo 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida na esfera estadual pela Secretaria

de Saude ou 6rgdo equivalente.
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No mesmo diapaséo, a Lei Estadual n° 1.691 de 12 de julho de 1985,
no seu artigo 4°, estabelece que o planejamento e a organizacgdo dos servigos observarédo as
diretrizes da Politica Nacional de Saude, bem como as prioridades governamentais e as

condicOes peculiares de suas regioes.

Ainda, referida lei estabelece em seu artigo 7° a competéncia da
Secretaria da Saude para coordenar as atividades das instituicbes de salude do Estado e

promover a articulagdo das mesmas.

N&o obstante isso se traz a lume o teor do artigo 17 da Lei n°. 8.080/90

ao estabelecer as competéncias da direcdo Estadual do SUS, abaixo transcrita:

“Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Gnico de Saude (SUS)
compete:

| — promover a descentralizacdo para os Municipios dos servicos e
das acOes de salde;

Il — acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do
Sistema unico de Saude;

11 — prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar

supletivamente acdes e servicos de saude.”
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Desse modo, o que se vislumbra cristalino, € que ndo obstante a
violacdo anteriormente aventada, repise-se que criou dois sistemas idénticos, numa
mesma seara governamental, estabelecer a gestdo das UPA’s em favor do Comando do
Corpo de Bombeiros, estar-se-a usurpando competéncia da Secretaria de Saude cuja

previsdo € expressa tanto em Lei Federal, quanto Estadual.

De ndo menos relevancia, ha ainda que se destacar que o Poder
Pablico Estadual, por intermediario da lei em questdo, acabou ignorando o disposto no
inciso VIII, do artigo 198 da Constituicdo da RepuUblica, que trata da participacdo da

comunidade, que como visto alhures foi repetido no inciso VIII, do art. 7° da Lei 8.080/90.

O artigo 33 da Lei Orgénica da Saude (Lei 8.080/90) estabelece que
os recursos financeiros do Sistema Unico de Saide (SUS) serdo depositados em conta
especial, em cada esfera de atuacdo, e movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos

Conselhos de Saude.

A Lei n° 8.142/90 ¢ o estatuto que regulamenta a obrigatoriedade da
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema unico de Saude — SUS, bem como as

transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude.
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Na forma do 8§ 2° de seu artigo 1° conceitua o Conselho de Saude
como o6rgdo colegiado, reunido em carater permanente e deliberativo, composto por
representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de salde e usuarios, que
atua na formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da politica de saude na
instdncia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, e cujas
decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera de

governo.

A propria Constituicdo do Estado do Amazonas, consoante teor de seu
artigo 181, prevé que o Estado e os Municipios, juntamente com a Unido, integram um
conjunto de acdes e iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e assisténcia social, de conformidade com a

Constituicdo da Republica e as leis.

Para tanto, diante da hierarquia das leis Kelseniana, discorreram 0s
incisos VI e VIII do artigo 183, da Carta Politica Estadual, quanto as diretrizes dos

servigos publicos de saude e os privados que os suplementam, in verbis:
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VI - formulacdo e atualizacdo do Plano Estadual de Saude,

elaborado pela Secretaria Estadual respectiva, em consonancia com o
Plano Nacional e aprovado pelo Conselho Estadual de Saude, cuja
composicao sera definida em lei;

(...)

VIII - participagdo da comunidade na formulagdo, gestdo e controle
das politicas de saude na esfera estadual e municipal, através dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Saude, deliberativos e

paritarios.

Ora, para a criacdo das UPA’s por intermedio da Lei Estadual n°.
3.437 de 16 de setembro de 2009, ndo houve qualquer manifestacdo ou aprovacao do
Conselho de Saude Local. E assim sendo, foi violada a prerrogativa de participacdo da
Comunidade, disposta tanto no inciso Ill do artigo 198 da Constituicdo Federal de 1988,
guanto nos incisos VI e VIII do artigo 183 da Constituicdo do Estado do Amazonas, bem
como os dispositivos invocados referentes as leis n°% 8.080/90 e 8.142/90, que

regulamentam a politica dos servicos de saude e a participacéo dos referidos conselhos.

As conseqliéncias da inconstitucionalidade da Lei Estadual n°.
3.437/09 sdo evidentes: empregos comissionados, estrutura e outros tantos gastos
totalmente desnecessarios, haja vista que tal disposicdo estrutural e organizacional ja
existe, ficando claro a total desnecessidade e ilegalidade das pretensas investidas do

governo, no que tange a militarizacdo do servigo em questao.
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Ora, os principios constitucionais basicos da administracdo publica
devem ser regras de observancia permanente e obrigatéria para o bom administrador, e
estdo previstos na Constituicdo e decorrem do regime politico em vigor, devendo,

impreterivelmente ser respeitados e cumpridos.

O principio constitucional da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza. Da mesma forma deve ser respeitado o
principio da moralidade administrativa, pressuposto de validade de todo o ato
administrativo, no qual ele deve obedecer ndo somente a lei, mas também a lei ética da

prépria instituicéo.

V - DO PEDIDO DE LIMINAR

E incontroverso que a tutela jurisdicional cautelar se impde, pois estdo

presentes 0s requisitos necessarios ao deferimento e para a concessdo da liminar.

Os vicios de inconstitucionalidade apontados, com clareza, denotam a
existéncia do fumus boni iuris. E inquestionavel que a autora ndo submete & apreciacio da
Suprema Corte do pais, demanda desprovida de argumentos solidos. Ao contrério, as
arglicdes de inconstitucionalidade acima expostas contem um minimo de plausibilidade, o
que ¢ suficiente para o exercicio do juizo preliminar de concessdo de medida cautelar,
onde, como se sabe, ndo se exige a certeza e a infalibilidade do direito invocado, senao

gue apenas sua razoabilidade provisoria.
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E evidente, por outro lado, que a vigéncia da norma flagrantemente

inconstitucional trara prejuizos de dificil e improvavel reparacéo.

Sobreleva, assim, a urgéncia do provimento jurisdicional cautelar,
para imediata suspensao dos efeitos da malfadada legislacdo estadual, eis que quando
apreciada em definitivo o seu meérito, for julgada procedente — e certamente o serd —

milhares de procedimentos serdo realizados de forma ilegitima e inconstitucional.

Desse modo ha, portanto, no caso concreto, excepcional urgéncia que
justifica a necessidade de suspensao provisoria da legislacdo ora impugnada, concedendo-
se com base no artigo 170, § 1° do Regimento Interno desse Supremo Tribunal Federal, o
deferimento liminar de medida cautelar, no sentido de que seja suspensa a vigéncia da
norma cuja inconstitucionalidade ora se argui, até que seja definitivamente julgada a

presente agao.

Desta forma, a autora requer, em face da urgéncia que o caso requer,
seja concedida a cautela sem a audiéncia dos 6rgdos ou autoridades estaduais das quais

emanaram a lei impugnada, conforme autoriza o 8 1° do artigo 10 da Lei 9.868/99.
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VI - DO PEDIDO DEFINITIVO

Isto posto, distribuida e autuada a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Liberais Universitarios

Regulamentados - CNUT requer a essa Excelsa Corte:

a) Apos concedida a MEDIDA LIMINAR suspendendo a eficécia da Lei do Estado de
Amazonas n°. 3.437 de 16 de setembro de 2009, sejam intimados os requeridos
Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas e o Sr. Governador do Estado do
Amazonas, bem como as autoridades estaduais responsaveis, para que prestem as

informac0es pertinentes no prazo da Lei n°. 9.868/99;

b) Sejam intimados o Procurador Geral da Republica e o Procurador-Geral do Estado
do Amazonas, bem como citado o Advogado-Geral da Unido, nos moldes do

estabelecido no art. 103, 8§ 1° e 3°, da Constituicao Federal.
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c) Ao final, seja julgada em carater definitivo a presente acédo, a fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei do Estado de Amazonas n°. 3.437/09, confirmando a

liminar, que, como se espera, havera de ser deferida.

e) Atribuir-se a presente causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Termos em que,

Pede Deferimento.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2010.

Jonas da Costa Matos
OAB/SP 60.605
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