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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007

Altera a Lei n° 1.411, de 13 de agosto de 1951, para
atualizar a regulamentacio do exercicio da
profissio de Economista e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 1.411, de 13 de agosto de 1951, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1°

a) dos bacharéis em Ciéncias Economicas, diplomados no Brasil
e registrados nos Conselhos Regionais de Economia, na forma desta
Lei;

c) dos diplomados no exterior em cursos de Ciéncias
Econdmicas, que tenham sido reconhecidos como equivalentes na
forma da legislacdo em vigor, registrados nos Conselhos Regionais de
Economia, na forma desta Lei. (NR)”

“Art. 1-A A atividade profissional do Economista exercita-se,
sob qualquer vinculacdo, por meio de estudos, andlises, projetos,
relatdrios, pareceres, pericias judiciais e extrajudiciais, avaliagdes,
mediacdes e arbitragens, laudos, auditorias ou certificados, inclusive
por meio de assessoria, consultoria, planejamento, implantacao,



orientagdo, supervisdo, fiscalizacdo, magistério e assisténcia de
trabalhos relativos as atividades econdOmicas e financeiras, em
empreendimentos publicos, privados ou mistos.

§ 1° Sao atividades privativas da profissdo de Economista:
I — assessoria, consultoria e pesquisa economico-financeira;

IT — elaboracdo de laudos, pareceres, estudos e projetos de
viabilidade econdmico-financeira;

III — elaborag@o de cenarios econdmicos para os setores publico,
privado, misto e para o terceiro setor;

IV — produgdo de informacdes de natureza econdmico-
financeira, incluindo contas nacionais e indices de pregos;

V — avaliacdo econdmica de empresas;

VI — assessoria, consultoria e formulagdo de politicas
econdmica, fiscal, monetaria, cambial e crediticia.

VII — elaboracdo de planos de desenvolvimento econdmico para
o setor publico;

VIII — realizacdo de pericia e auditoria de natureza econdmica.
§ 2° Sao atividades inerentes a profissdo de Economista:

I — formulagdo, implementagdo, acompanhamento e avaliacao
de planos, programas e projetos de natureza socioecondmica para 0s
setores publico, privado, misto e para o terceiro setor;

IT — avaliagdo financeira de bens intangiveis;

Il — pericia judicial e extrajudicial, assisténcia técnica,
mediacdo e arbitragem em matéria de natureza financeira, incluindo
calculos de liquidacao;

IV — analise financeira de investimentos;

V — estudos, elaboragdo, analise ¢ avaliagdo de orgamentos
publicos e privados;

VI — estudos e anélise de mercado e de impacto socioecondmico
relativos a economia mineral e ao meio ambiente;

VII — auditoria e fiscalizagdo de natureza financeira e de
programas de qualidade;

VIII — formulagdo, analise e implementacdo de estratégias
empresariais e concorrenciais;

IX — economia e finangas internacionais, relagdes econdmicas
internacionais, aduanas e comércio exterior;

X — consultoria e assessoria financeira nos setores publico,
privado e misto, no terceiro setor € em finangas pessoais;

XI — estudos e andlise da regulacdo de servigos publicos e
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defesa da concorréncia;
XII — estudos, pesquisas e analises estatisticas;

XIIT — andlise de registro de pregos, repactuacao e reequilibrio
econdmico-financeiro de contratos;

XIV — estudos e andlises de custos, formagdo de precos e de
demonstragdes financeiras de empresas publicas e privadas, mistas e
do terceiro setor;

XV — estudos e analise de mercado financeiro, de capitais e de
derivativos;

XVI — estudos e analises de mercado relativos a investimentos e
implementagdo de projetos nos setores publico, privado e misto € no
terceiro setor;

XVII -  planejamento,  formulacdo, implementacdo,
acompanhamento e andlise nos campos da politica tributiria e das
finangas publicas;

XVIII — estudos, anélises e formulacdo de planos e propostas

relativos a recuperacdo judicial, extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria;

§ 3° O Conselho Federal de Economia regulamentara o disposto
neste artigo, mediante resolu¢des que contenham o detalhamento das
atribuigdes previstas nesta Lei.

................................................................................... (NR)”

“Art. 3° Para o provimento e exercicio de cargos ou empregos
cujas atividades sejam privativas ou inerentes a profissao de
Economista, em qualquer orgdo ou entidade publica ou privada, ¢
obrigatoria a comprovacao do registro e a regularidade do profissional
nos Conselhos Regionais de Economia.

§ 1° Para efeito de enquadramento de qualquer cargo ou
emprego como privativo ou inerente a profissio de Economista,
considerar-se-ao0 exclusivamente o conteudo ocupacional e as
atividades concretamente desempenhadas pelo profissional, sendo
irrelevantes a denominagdo do cargo ou emprego, a legislacdo ou as
disposi¢cdes contratuais regedoras das relagdes trabalhistas ou
estatutarias do cargo ou emprego, bem como as caracteristicas dos
concursos ou processos seletivos correspondentes.

§ 2° No caso dos cargos em comissdo ou de confianca,
assegurado o critério de discricionariedade da Administragcdo, a
observancia do caput deste artigo dependerd do contetdo intrinseco
das atribui¢des precipuas do cargo.

§ 3° Excetuam-se da obrigatoriedade de que trata este artigo,
exclusivamente, as atividades inerentes a profissdo de Economista que



possam ser desempenhadas por profissionais de outras atividades
regulamentadas, por disposicdo expressa da respectiva lei de regéncia,
mediante comprovagdo, para todos os efeitos legais, por meio de
certiddo da entidade de regulamentacdo respectiva, da regularidade da
situacao em cada caso individual.

§ 4° Os critérios definidos no § 1° deste artigo aplicam-se
integralmente ao enquadramento da atividade econdmica de pessoas
juridicas como privativas ou inerentes a profissio de Economista.
(NR)”

“Art. 5° O exercicio do magistério em cursos de nivel médio,
graduacdo, mestrado e doutorado, em disciplina de contetido objeto do
§ 1° do art. 1-A desta Lei, ¢ de provimento privativo de Economista
registrado em Conselho Regional de Economia. (NR)”

“Art. 5-A A orientacdo e disciplina da profissdo, as quais faz
referéncia o art. 7°, alinea b, desta Lei, incluem a elaboracdo e edi¢ao
de sistema de normas e padrdes técnicos para o desenvolvimento das
distintas atividades privativas e inerentes a profissdao de Economista,
sendo obrigatéorio o seu cumprimento em qualquer trabalho
desempenhado pelos profissionais e empresas sujeitos ao regime desta
Lei. (NR)”

1) orientar, disciplinar e dar suporte a fiscalizagdo do exercicio
profissional por parte dos CORECON:Ss;

m) organizar o seu processo eleitoral, bem como o dos
CORECONSs. (NR)”

“Art. 8° O Conselho Federal de Economia sera constituido de
no minimo vinte € nove membros efetivos e igual niimero de
suplentes, na propor¢ao de um membro efetivo por CORECON, com
excecdo dos Conselhos Regionais de Sao Paulo e do Rio de Janeiro
que terdo, respectivamente, trés e dois membros efetivos.

§ 1° Os membros efetivos e suplentes e o Presidente e o Vice-
Presidente do COFECON serdao escolhidos por sistema de elei¢ao
direta, mediante voto pessoal e secreto, pelos Economistas registrados
nos CORECONSs como pessoa fisica e quites com as suas anuidades.

§ 2° O Presidente e o Vice-Presidente serdo eleitos na segunda
quinzena de outubro e terdo mandato de dois anos, ndo sendo
permitida a reeleigao.
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§ 3° S6 poderao candidatar-se a presidéncia e vice-presidéncia,
os conselheiros que dispuserem, na data da eleicdo, de no minimo dois
anos de mandato.

§ 4° O Conselheiro efetivo, nos seus impedimentos, serd
substituido pelo seu suplente e, na auséncia deste, por outro suplente a
ser designado pelo plenario. (NR)”

“Art. 12. O mandato dos membros do COFECON serd de
quatro anos, ndo sendo permitida a reeleicao.

Paragrafo Unico. A renovacdo dos mandatos dos membros do
COFECON referidos no caput deste artigo sera de um terco e de dois
tergos, alternadamente, a cada biénio. (NR)”

“Art. 13. Os membros dos CORECONS, efetivos e suplentes,
assim como o seu Presidente e Vice-Presidente, serdo eleitos na forma
prevista para 0o COFECON. (NR)”

CANE 14

§ 1° Serdo também registrados no mesmo Orgao empresas,
entidades e escritorios que explorem, sob qualquer forma, atividades
técnicas de Economia e Finangas.

§ 2° O Conselho Federal de Economia poderd instituir exame de
proficiéncia como condigdo para o registro do Profissional. (NR)”

§ 1° Sao nulos os atos privativos do Economista praticados por
pessoa nado inscrita nos Conselhos Regionais de Economia, impedida
ou suspensa, sem prejuizo das sangdes administrativas, civis e penais.

§ 2° Ainda que legalmente registrado, s6 sera considerado no
exercicio regular da profissdo e das atividades de que trata a presente
Lei o profissional ou a pessoa juridica que esteja em dia com o
pagamento da respectiva anuidade.

§ 3° E obrigatério o registro nos CORECONs das pessoas
juridicas que tenham por objeto a realizacdo de atividades privativas e
inerentes a profissdo de Economista.

§ 4° As pessoas juridicas registradas na forma do paragrafo
anterior deverao manter obrigatoriamente pelo menos um Economista
responsavel.

€C.

§ 5° Devera ser estabelecida, nos termos do art. 7°, alinea “a”,
desta Lei, a obrigacdo de anotagdo ou registro de documentos ou
servicos especificos junto aos Conselhos Regionais de Economia, com



a finalidade de definir, para efeitos legais, os responsaveis técnicos
pelos referidos documentos ou servigos.

§ 6° Os documentos ou servigos cuja obrigatoriedade de
anotagdo ou registro seja definida nos termos do paragrafo anterior ndo
terdo valor juridico se ndo for atendida tal obrigagdo, resultando nulos
os contratos deles decorrentes, firmados por entidades publicas ou
privadas. (NR)”

“Art. 19. As penalidades a que se referem os arts. 7°, alinea “f”
e 10, alinea “e” desta Lei e demais san¢des aplicaveis aos economistas
serdo definidas em Codigo de FEtica aprovado pelo plenario do
COFECON e publicado no DOU. (NR)”

Art. 2° Ficam revogados os arts. 3°,4° ¢ 6° da Lei n° 6.537, de 19
de junho de 1978, e o Decreto n° 31.794, de 17 de novembro de 1953.

Art. 3° Esta Lei serd regulamentada no prazo maximo de 180
dias, a contar da data de sua publicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

O projeto que ora submetemos a apreciacdo de nossos Pares ¢
resultado de uma profunda discussao promovida pelo Conselho Federal de
Economia e realizada pela categoria profissional dos economistas. Trata-se da
atualizacdo e reformulacdo da Lei n® 1.411, de 13 de agosto de 1951. Essa
norma, ha tanto tempo em vigor, regulamenta o exercicio da profissdo de
economista. Infelizmente, a evolucdo do contexto em que se realiza a
atividade estd exigindo modificacdes legais. Essas precisam atender aos
novos anseios € demandas da categoria, manifestados em inimeros encontros.

A Constitui¢ao Federal assegura no inciso XIII de seu art. 5°, que
“¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”. Embora a existéncia da
profissdao independa de uma regulamentagdo, ¢ recomendavel que as
atividades que possam trazer prejuizos ou riscos a sociedade, quando
exercitadas por pessoas ndo qualificadas, sejam regulamentadas.
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Esse ¢, em nosso entendimento, o caso da profissao de
economista, que justifica a existéncia de um Conselho, com competéncia para
zelar pelos interesses sociais, por meio de fiscalizacdo, € com o objetivo de
apoiar a formacdo de bons profissionais. Decorre dai a exigéncia de prévio
registro do profissional, efetivamente habilitado pelo diploma, junto ao
Conselho Regional de Economia de sua respectiva jurisdigao.

E também objetivo da presente proposta estabelecer com maior
precisdo o campo de atuag@o do profissional economista, delineando os meios
pelos quais serdo desempenhadas as suas atividades e especificando quais sdao
as privativas ou inerentes ao exercicio desta profissdo. Pretende-se, também,
prever a elaboragdo e edigdo de um sistema de normas e padrdes técnicos para
orientar o desenvolvimento das funcdes privativas e inerentes. Dessa forma,
diferenciando-se de outras atividades, justamente para se evitar conflitos de
competéncia com outras profissoes.

Nao poderia ser diferente o tratamento dado ao provimento e
exercicio de cargos ou empregos, que possam ser entendidos como privativos
ou inerentes ao exercicio da profissdo de economista. Necessario se faz exigir
prévio registro junto ao Conselho Regional de Economia de sua respectiva
jurisdicao, para que sé entdo reste legitimado o profissional a desempenhar
tais encargos. Também para o exercicio do magistério no campo da economia,
faz-se necessario o registro prévio.

Tudo, como se v€, em perfeita conformidade com o grande
objetivo de preservar a sociedade de maus profissionais, ou ainda, de pessoas
no exercicio ilegal da profissdo. Com a mesma intencao, foram especificados,
para efeito de enquadramento de qualquer cargo ou emprego tido como
privativo ou inerente a profissdo de economista, o conteudo ocupacional e as
atividades a serem concretamente desempenhadas.

Por outro lado, as novas competéncias conferidas ao Conselho
Federal de Economia, na fiscalizagdo do exercicio profissional, representam
um refor¢o no poder de policia da autarquia, em prol do fortalecimento de sua
atuacdo como suporte aos Conselhos Regionais de Economia. Maximiza-se,
dessa forma, a eficacia da fiscalizacdo em prol dos usuarios dos servigos dos
economistas e, em ultima instancia, de toda a sociedade.

E mais: observou-se a necessidade, com o passar dos anos € o
aumento no numero de economistas registrados, de ampliacao do Plenério do
Conselho Federal de Economia para, no minimo, 29 (vinte € nove) membros,



de modo a garantir-se a efetiva participacao de todos os Conselhos Regionais,
em respeito ao proprio principio federativo. Leva-se em conta, registre-se, a
representatividade de cada Conselho. Sendo assim, os Conselhos Regionais
dos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro — pelo critério da proporcionalidade
de profissionais economistas registrados —, passam a integrar o Conselho
Federal de Economia com 3 (trés) e 2 (dois) Conselheiros Federais,
respectivamente. Os demais estados terdo um conselheiro federal.

Destaque-se, também, a adocdo de elei¢des diretas para todo o
Sistema Cofecon-Corecon’s, observando-se o preceito constitucional inscrito
no art. 14 da Constituigdo Federal de 1988, segundo o qual “a soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos”. Para garantir a conclusido dos projetos lancados pelo
Presidente e Vice-Presidente dos Conselhos Federal e Regionais de
Economia, consideramos necessaria a dilagdo do prazo de mandato nesses
cargos que passa a ser de dois anos, vedada a reeleicdo, em respeito ao
principio da nao-perpetuagdo no poder. Assim, assegura-se a alternancia no
poder necessaria a evolucao das institui¢des.

Outra medida que integra a presente proposta, sempre em
harmonia com as anteriores, € relativa ao tempo de mandato dos Conselheiros
Federais e Regionais, que passa a ser de quatro anos, respeitada a renovagao
do Plenario a cada dois anos. Os mandatos serdo renovados a cada dois anos,
na propor¢do de um terco e dois tercos, sucessivamente. Objetiva-se dar uma
continuidade maior ao processo. Esses cuidados, convém salientar, tétm a
finalidade precipua de garantir maior estabilidade aos Conselhos Federal e
Regionais de Economia no exercicio de suas atribuigoes.

Dada a necessidade de fiscalizar integralmente o exercicio da
atividade, a proposta em tela contemplou, com maior rigor, o registro de
pessoas juridicas. Esta prevista, ainda mais, a possibilidade de um exame de
proficiéncia, que podera ser instituido pelo Conselho Federal de Economia.
Dessa forma, serd possivel estabelecer, no futuro, um padrdo minimo de
conhecimento para o exercicio da profissao.

Em face dos cinones seguidos neste projeto de lei, torna-se
indispensavel a previsdao legal quanto a responsabilidade social dos
economistas, inclusive com a prescri¢ao de sancoes de cunho administrativo.
Dai a instituicdo do Codigo de Etica, que sera regulamentado, mediante
Resolugdo, pelo Plenario do Conselho Federal de Economia.
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Enfim, ¢ necessario ressaltar que o Projeto ora formulado nao
versa, direta ou indiretamente, sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos,
nem muito menos sobre criagdo, estruturacdo e atribuicoes de oOrgaos da
Administracdo Publica, respeitando, integralmente, os limites de iniciativa
legislativa conferida privativamente ao Poder Executivo pelo art. 61 da
Constituicao Federal.

Ademais, as referéncias a atuacdo dos Conselhos Federal e
Regionais de Economia aqui presentes dizem respeito tdo-somente as
competéncias e atribuicoes que tais entidades ja detém pela legislagdo
vigente, nao lhes outorgando quaisquer novas prerrogativas nem lhes
alterando qualquer atributo ou caracteristica juridica.

Por todo o exposto, apresentamos este Projeto, que atualiza e
reformula a Lei n° 1.411, de 13 de agosto de 1951 — e demais normas dela
decorrentes. Estamos convictos de que ele serda um instrumento que vai
aperfeicoar o exercicio profissional prestado pelos economistas. Esperamos
contar com o apoio de nossos Pares para a sua aprovacao.

Sala de Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA



