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APRESENTACAO

A Conferéncia S3o Paulo Sua vem apresentar a sociedade paulistana, em geral, e aos
movimentos sociais, em particular, bem como as instituicdes publicas e privadas, as autoridades
municipais e aos candidatos as eleicdes municipais de 2022 sua AGENDA MINIMA como
resultado pratico de uma série de encontros, debates, elaboracdo de diagndsticos e propostas

realizadas em 2019 e 2020 por grupos de trabalho e plenarias diversas.

A AGENDA MINIMA visa orientar a proposta da Conferéncia S3o Paulo de que as instituicdes
governamentais municipais e a sociedade civil organizada do municipio de Sdo Paulo fagam um
PACTO PELA CIDADE QUE QUEREMOS DO BEM VIVER a partir de 3 (trés) eixos principais de

orientagao:

PACTO PELA CIDADE QUE QUEREMOS DO BEM VIVER

e PACTO PELA VIDA,
e PACTO PELO DESENVOLVIMENTO URBANO, A ECONOMIA LOCAL E O TRABALHO
DECENTE
e PACTO PELA DEMOCRACIA LOCAL E A GESTAO PARTICIPATIVA E INTEGRADA DO
TERRITORIO.

A seguir, apresentamos os 3 pactos que conformam o Pacto pela Cidade que Queremos do Bem
Viver (Vida, Desenvolvimento e Democracia), sendo que o trabalho de construgdo dessa agenda
expressa nessas propostas de pactos (compromissos) encontra-se na sua versdo 1. Portanto,
essa Agenda Minima esta ainda em processo final de aprimoramento, inclusive devendo contar
com contribuicdes que possam vir nos debates e participacdes na live da Conferéncia Sao Paulo
Sua a ocorrer dia 07 de setembro. A versdo definitiva da Agenda Minima serd publicada para a

sua entrega aos candidatos a prefeito de Sdo Paulo que acontecera online em 29 de setembro.
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PACTO PELA CIDADE QUE QUEREMOS DO BEM VIVER

CRITERIOS

Um PACTO dessa natureza é um compromisso que so faz sentido em virtude do seu conteudo

pratico e sua demanda de adotar uma atitude de intervengdao amplamente distribuida, em que

governos e cidaddos assumam responsabilidades, cada um de acordo com as suas capacidades

e possibilidades, tomando como lema orientador a ideia de que A CIDADE E SUA, CUIDE DELA,

sempre seguindo uma série de critérios conjugados tomados a priori, a saber:

v

CRITERIOS ETICOS devem buscar diminuir os indices brutais de desigualdade social e a
discriminacdo e exclusdo, além de preservar a vida das pessoas e dos ecossistemas da
cidade e entornos. Os seres mais vulneraveis devem receber a atencdo maxima, as
criancas, os idosos, os doentes, os sem recursos, 0s animais, as matas, os rios, o ar, o
solo.

CRITERIOS ESTETICOS devem pautar a boa vida, a vida bela, a cidade se respeitando e
sendo respeitada, cuidando do que deve ser cuidado, das pessoas, dos espacos publicos,
do lixo, da 4gua, da circulacdo, da mobilidade, da seguranca, das paisagens, das artes,
da cultura, da educacdo e da sensibilidade.

CRITERIOS TECNICOS devem mobilizar a capacidade de criac3o e a inovagdo técnica que
possam melhorar a vida coletiva, os meios de transporte, a sustentabilidade ambiental,
os modos de trabalhar, habitar, conviver, conhecer, incluir e proteger.

CRITERIOS ECONOMICOS buscam promover a igualdade social através da distribuicio
justa pelo territério dos recursos materiais, humanos e monetarios da municipalidade,
além de viabilizar economicamente a cidade, seus negdcios, seus servigos, seus
empregos, sua arrecadacgao tributaria e suas finangas.

CRITERIOS DE GOVERNANCA reconhecem que a gestdo da cidade é um assunto de todos
e ndo apenas dos governantes e tecnocratas da gestao publica. A conduta dos eleitos e
servidores da municipalidade deve seguir regras de legitimidade, transparéncia e
prestacdo continuada dos seus atos. Ao lado dos canais representativos tradicionais,
ampliar e legitimar a participacdo popular na gestdo publica, na definicdo de
prioridades, na fiscalizacdo das politicas publicas, na implementacdo da educacdo
politica participante e na capacidade crescente de aconselhamento e deliberacdo direta

dos cidadaos sobre os problemas e solu¢des da cidade.
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Com base nesses critérios, apresentamos a seguir propostas basicas ou minimas de concepg¢ao
e acdo que devem orientar o PACTO PELA CIDADE QUE QUEREMOS DO BEM VIVER, sendo que
essas propostas devem ser entendidas como deveres prescritos, cujo cumprimento deve ser
capaz de avaliar e propor sempre que necessario a revisdo das prescricdes, ampliando-as ou
reformulando-as, sem macular os critérios objetivos acima expostos que apontam os tipos de
atencdo e cuidado paracom acidade, ou seja, a protecdo da vida, das suas popula¢gdes humanas
e ndao humanas, o respeito e a preservacao dos seus macro e microambientes materiais e
espirituais, o estimulo a cidadania ativa, plural e democrdtica e, finalmente, a eficiéncia e

sustentabilidade da governanga democratica da metrdpole.
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PACTO PELA VIDA

e IMPLEMENTAR A CULTURA (FILOSOFIA E PRATICA) DO BEM VIVER

Rejeitar o atual paradigma instalado do mal viver que submete a maioria da populacdo
paulistana a uma vida de pobreza material e espiritual, como se fosse o destino natural da
humanidade padecer de sofrimentos, caréncias e sujeicdes aos diversos tipos de violéncia
instalados em ambiente urbano degradado. Estamos frente ao desafio de criar uma SOCIEDADE
DO BEM VIVER, de um novo pacto com a vida, com a cultura da vida que corresponda as
necessidades de um viver harmonioso consigo, com o outro e com o planeta, com a totalidade
da qual fazemos parte. S3o Paulo pode dar o exemplo e apontar um novo paradigma de vida,
um novo tempo do mundo, em que o BEM VIVER seja a filosofia (conceitual e pratica) de vida
dos seus habitantes, respeitando-se a pratica desse conceito em acordo com as nuances e
diferencas culturais, religiosas, territoriais de cada pessoa e agrupamento social. Nesta
mudanca de época a CULTURA DO BEM VIVER significa abrir-se a todas as possibilidades de
regeneracao ainda existentes, para trazer a vida de volta as cidades e regides rurais degradadas
pelo desenvolvimento do mundo-mercadoria. Sendo assim, propomos:

v VALORIZACAO E APOIO AOS INDIGENAS: Apoio as a¢des dos indigenas guaranis contra
a exploracdo de terras contiguas ou de matas preservadas ou nativas para
empreendimentos imobilidrios. Apoio a demarcagao das terras e apoio a criagdo do
Parque do Jaragua.

v' RECONHECIMENTO E VALORIZACAO DAS ETNIAS E DA INTERCULTURALIDADE:
Valorizagdo das culturas indigenas das etnias da cidade e da interculturalidade, com a
inclusdo e reconhecimento destas na vida paulistana.

v" DEFESA DOS MANANCIAIS: Recuperacdo dos rios Pinheiros e Tieté e integracdo
definitiva na vida da cidade; protecdo da agua, defesa dos mananciais e saneamento em
todos os bairros.

v" CONSERVACAO DA MATA ATLANTICA: Conservacdo das florestas, especialmente das
nativas e biomas naturais remanescentes da Mata Atlantica.

v" ESTIMULO AS FLORESTAS: Estimulo a criacdo de florestas urbanas em areas livres,

espagos comuns e residenciais.
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FORTALECIMENTO DA CULTURA E EDUCACAO ECOLOGICAS: Aproveitamento das ruas
e parques para arborizacao e educacdo pela natureza com apoio de acdes culturais e
ecoldgicas. Aproveitar terrenos vazios com uso social, como hortas, jardins, mudas etc..
FORTALECIMENTO DA CULTURA JOVEM PERIFERICA: Fortalecimento de coletivos
jovens da periferia e do centro com financiamentos publicos: pontos de cultura, pontos
de encontro e Programa VAI, Fomento a Cultura da Periferia, Lei Aldir Blanc etc..
AMPLIACAO DE MODOS DE MOBILIDADE E DE ENERGIAS NAO POLUENTES: Estimular
ampliagdo de outros meios de mobilidade que ndo o automével: ciclovias, metro,
andarilho urbano e a utilizacdo de formas menos agressivas de energia. A Prefeitura
deve priorizar obras com energia limpa, energia solar e outras.
GARANTIR A SEGURANCA ALIMENTAR: Garantir a seguranca alimentar com o
reavivamento do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e do
Plano de Seguranca Alimentar do Municipio de Sdo Paulo/Conselho Municipal
(Comusan); criagdo de centros de referéncia nos bairros; Segunda Sem Carne,
restaurantes populares, hortas comunitarias, centros de distribuicdo a baixo custo,
estimulo a criacdo de cinturdo verde; aproveitamento de alimentos descartados no
processamento de producdo (farinha multipla); apoio a ampliagdo de dietas alimentares
sauddveis: organicas, vegetarianas, veganas, macrobidticas nas escolas.
FAZER A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS: Integracdo de catadores em sistemas de
logistica reversa com remunerag¢ao pelo setor privado; responsabilidade estendida do
produtor pelos residuos pds-consumo — custeio da coleta seletiva de reciclaveis e
rejeitos; coleta e compostagem de 100% dos residuos organicos pela Prefeitura;
banimento de embalagens descartdveis. Apostar na cultura dos 3 Rs — reduzir, reutilizar
e reciclar —, com énfase na redugao de residuos e do consumo, com campanhas publicas
e atividades nas escolas.
GARANTIR A LIBERDADE DE EXPRESSAO: Estimular a liberdade de expressdo nas escolas
e o debate permanente sobre direitos humanos, direitos culturais e direitos da natureza,
caminhos para o bem viver das proximas geragdes. Questionar a ideia da Escola sem
Partido, forma de censura e controle da juventude.
ESTIMULAR A ARTE PUBLICA: Arte publica como processo educativo da sensibilidade
urbana, ocupacdo dos lugares publicos e reencantamento da cidade (carnaval, saraus,

eventos culturais, blocos, arquitetura e artes murais, grafite, performances, virada
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cultural, Paulista aberta, passeatas poéticas, museus a céu aberto, territdrios culturais
etc.. Estimular as poéticas urbanas no centro e nas periferias.

v' ESTIMULAR A CULTURA DA PAZ: Criacdo do Conselho Municipal de Cultura de Paz
visando estimular a defesa da cultura de paz e a nao violéncia, principalmente com
moradores de rua, de jovens negros, mulheres, imigrantes e LGBTQ.

v INSTITUCIONALIZAR O BEM VIVER: Criagdo de um Férum Permanente de Bem Viver em
Sdo Paulo visando articular redes, organizagbes e instituicGes para produzir valores,

praticas e Indicadores de Bem Viver (IBV).

e IMPLEMENTAR O PLANO MUNICIPAL DE CULTURA (EM
ELABORACAO)

e EDUCACAO (EM ELABORACAO)

e PERSEGUIR A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A crise socioambiental que assola o planeta e a cidade de Sdo Paulo é também uma
oportunidade para se transformar o atual modelo de desenvolvimento, com a troca das
tecnologias obsoletas e degradantes por tecnologias inovadoras e sustentaveis. Dentre tantas,
a geragao de energia fotovoltaica e sua aplicagdo na indUstria, meios de transporte e comércio,
com a criagao de novos e qualificados empregos.

As mudangas climaticas e suas consequéncias no Brasil e em S3o Paulo s3o palpaveis, haja vista
a crise hidrica de 2013; a tempestade com agua e fuligem que se abateu sobre a regido de Sao
Paulo em 19 de agosto de 2019, vindo da Amazobnia e do Cerrado; as inundagdes de 2020 com
chuvas e prejuizos recordes. Entdo temos poluicdo, ilhas de calor, inundagdes, escassez,
escorregamentos, incéndios, com drasticos impactos socioambientais.

E recomenddvel que na elaboracéo das politicas publicas levem-se em consideracdo os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), a serem
cumpridos até 2030, para a boa qualidade de vida, por exemplo: erradicacdo da pobreza; fome
zero; educacdo de qualidade; boa saude e bem-estar; dgua limpa e saneamento, energia
acessivel e limpa. As medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas do clima estdo detalhadas
na lei da Politica Municipal Mudancgas do Clima de S3o Paulo e nas Diretrizes para o Plano de

Acdo de SP para Mitigacdao e Adaptacdo.
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O patrimbnio natural brasileiro e de Sdo Paulo, do qual usufruimos — o clima, agua,

biodiversidade, solo e subsolo —, pode e deve ser apropriado em beneficio da sociedade,

POREM, DE FORMA JUSTA E SUSTENTAVEL. Aqui, assumimos a sustentabilidade com a visdo nas

suas dimensdes politicas, sociais, culturais, econbmicas e ambientais, na sua totalidade. De

modo que, como agenda minima da sustentabilidade metropolitana, propomos:

v

DESPOLUIGAO DO AR: A legislagdo municipal determina o fim dos énibus movidos a
combustiveis fésseis; prevé a reducdo de CO2 em 50% em dez anos e a desativacdo em
20 anos. Reducdo em 95% de 6xidos de nitrogénio e de material particulado em 20
anos, com ano-base em 2014.

SEGURANCA HiDRICA: A crise dos recursos hidricos teve como desdobramento a Lei de
Segurancga Hidrica, que prevé a reducgdo do consumo e das perdas; solucdes baseadas
na natureza, com o reflorestamento das bacias e reservatorios; além de infraestrutura
necessaria.

DESPOLUICAO DOS RIOS: Temos que avancar com a despoluicdo das bacias dos rios
Tieté e Pinheiros iniciada ha 27 anos. Prioridade a universalizacdo da coleta e
tratamento de esgoto, integrados, desde Salesépolis até Barra Bonita; planejar a
construcdao de uma rede de ETEs, descentralizada, em escalas diversas; aplicar novas
tecnologias para o esgoto produzido em microescala, em domicilios e na zona rural.
AGENDA VERDE: Implementar uma nova Agenda Municipal do Verde para os parques,
pragas, areas verdes, corredores ecoldgicos e dreas de preservagao permanente desde
suas microbacias; ampliar e implantar infraestrutura verde; aplicar as compensagdes
ambientais de fato; disposi¢ao de pelo menos 1,5% do orgamento municipal a Secretaria
do Verde (atual campanha do movimento social ambientalista).

ARBORIZACAO: Os indices de arborizagdo sdo muito baixos e heterogéneos. E
necessaria a ampliacdo da arborizacdo urbana como estratégia de mitigacdo as
mudancas climaticas, a crise hidrica e para a melhoria da saude; é necessdria a
mobilizacdo do governo, movimentos sociais, iniciativa privada e cidadaos nessas a¢des.
COMBATE AO DESMATAMENTO: Combate sistémico ao desmatamento e invasdes da
Mata Atlantica nas areas de mananciais e APPs, especialmente nas regides Sul e Norte;
temos que buscar a necessaria articulagdo do Plano Diretor Urbano com essa agenda

verde, voltados aos interesses coletivos e republicanos.
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COMBATE AOS AGROTOXICOS: Muita aten¢do a zona rural para se controlar a
contaminacdo pelos AGROTOXICOS (solo, 4gua, ar e alimentos); a satde publica dos
agricultores e consumidores; promover a producdo e distribuicdo na agricultura
organica para se garantir a seguranca alimentar.
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: A necessdria mudanca de cultura para a reducdo do
consumo e geracao de residuos; aplicacdo dos principios dos 3Rs com separacao na
origem e aterrar somente o inaproveitavel (Lixo Zero); ampliar a producdo de adubo a
partir do lixo organico; regulamentacdao da logistica reversa no ambito municipal;
revisdo da tributacdo que incide sobre itens fabricados com materiais reciclados;
valorizacdo do trabalho dos catadores de materiais e suas cooperativas.
SUSTENTABILIDADE E DEMOCRACIA: As inovagles tecnoldgicas ambientais,
econdmicas e sociais sdo suportes da sustentabilidade. A sustentabilidade é essencial a
democracia, aos novos padrdes de qualidade de vida, geracdo de novos empregos
humanizados e a prosperidade coletiva.
PARCERIAS INTERNACIONAIS: Instituicdo do Programa “SP Green”. O Programa SP Gr
een dar-se-
ia a partir de convénios estabelecidos entre o Municipio de Sao Paulo e os Consulados
instalados em S3o Paulo com o objetivo de recuperara praga como locus de convi
véncia internacional. Pelo lado do poder publico, a Secretaria de RelagGes Interna
cionais podera viabilizar a interlocugdo entre as Subprefeituras e os Consulados ins
talados em Sdo Paulo. Pelo lado dos agentes internacionais, cada um dos Consulados
poderd apresentar o seu pais, sua cultura e economia a partir da recuperagdo dos es

pacos publicos locais, especialmente, as pracgas publicas.

e FORTALECER E QUALIFICAR O SISTEMA DE SAUDE PUBLICA E O SUS

A atencdo primadria deve merecer atengdo prioritaria, especial, devendo ser qualificada para ser

a porta de entrada humanizada, acolhedora e eficiente do SUS na cidade e, de fato, ter condi¢Ges

para exercer a coordenacdo de cuidados, como previsto em normas do SUS, de modo a atingir

a integracdo entre niveis assistenciais e interfaces com a regulagdo assistencial, além de

integracdo horizontal com outros dispositivos de atencdo e cuidado no territério. Para isso,

prop&em-se transferir a gestdo das Unidades Bésicas de Saude (UBS), equipes da Estratégia de

Saude da Familia e Assisténcias Médicas Ambulatoriais (AMAS) das Organiza¢Ges Sociais da
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Salde (OSS) para a administracdo direta, com criacdo de cargos e realizagdo de concursos
publicos para todas as categorias profissionais necessarias para essas unidades. Assim, a
articulacdo entre a atencdo primdria e a atengdo especializada ambulatorial e hospitalar, seja
ela de gestao municipal ou de gestao estadual, deve ser fortalecida e qualificada. Para tanto,
propomos as seguintes politicas publicas de fortalecimento da saude publica municipal e do SUS
na cidade de S3o Paulo:

v' FORTALECIMENTO E QUALIFICACAO DA ATENGCAO BASICA: O fortalecimento
(qualificacdo e ampliacdo) da atengdo basica para que ela seja a principal porta de
entrada para o sistema de saude tem como objetivo dota-la de capacidade de resolver
os principais problemas de saude e de se responsabilizar por coordenar os cuidados da
populagdo de sua area de abrangéncia.

v PRIORIZAR A ESTRATEGIA DA SAUDE DA FAMILIA: Na atencdo primaria, priorizar a
Estratégia de Saude da Familia (ESF), garantindo o nimero de profissionais previstos e
a educacdo permanente, fortalecendo a estrutura e a fungdo dos Nucleos Ampliados de
Saude da Familia (NASF), a despeito da Nota Técnica n2 03/2020-DESF/SAPS/MS

(https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/01/NT-NASF-AB-e-Previne-

Brasil-1.pdf), que faculta aos gestores estaduais e municipais a composicdo e a insergdo
dos profissionais dos NASF no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude (CNES).

v" TER A ATENGAO PRIMARIA DO SUS COMO CENTRO DE ARTICULAGCAO DO SISTEMA DE
SAUDE: Ter na atencdo primdria do SUS, com suporte das principais especialidades
integradas na ESF, o centro da articulagdo do sistema com a rede secundaria e tercidria
de saude. Criar mecanismos sélidos de articulacdo da ateng¢do primaria com o restante
da Rede de Atencdo a Saude (RAS), através da regulacdo do acesso aos servicos de média
e alta complexidade a partir da atencgdo primaria e do apoio matricial de especialistas
das diferentes areas para as equipes de atenc¢do primaria.

v" AMPLIAR A COBERTURA DA ATENCAO PRIMARIA: Ampliar a cobertura da atencdo
primaria e melhorar a qualidade da assisténcia oferecida a popula¢do, com acées de
promocdo da saude, prevengao de doengas e recuperagao da salde, em especial no que
diz respeito as condigdes cronicas de maior prevaléncia, como diabetes, hipertensao,
doengas pulmonares crénicas, obesidade, sedentarismo, tabagismo ativo e ambiental,
onde as ac¢oes realizadas na atenc¢do primaria tém grande impacto; articular a¢cdes na

atencdo primaria e nos servigos especializados de referéncia. A ampliagdo e qualificacdo
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da atencdo primaria permitirdo gradativamente trazer pacientes atualmente atendidos
nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) ou seguidos em hospitais para as Unidades
Basicas de Saude e, com isso, liberar vagas para pacientes que exijam maior
complexidade no atendimento.
FORTALECIMENTO DOS HOSPITAIS PUBLICOS MUNICIPAIS: Fortalecer os hospitais
préprios municipais, com reformas da estrutura fisica, modernizacdo do parque
tecnolégico de equipamentos, reposicdo e capacitacdo do quadro de pessoal,
qualificacdo da gestdo desses hospitais, bem como o estabelecimento de contratos de
gestdo entre eles e a SMS que lhes garantam condi¢Ges de funcionamento no minimo
semelhantes as pactuadas com as OSS contratadas.
CONTROLE PUBLICO DOS SERVICOS PRESTADOS PELAS ORGANIZAGOES SOCIAIS: Rever
os contratos de gestdo dos hospitais e servicos especializados sob geréncia das OSS,
buscando o controle da aplicacdo das diretrizes e da qualidade dos servicos por eles
prestados por parte da SMS.
CUIDADO DOS IDOSOS, DOS MAIS VULNERAVEIS E PREVENGCAO DE DOENCAS: O
envelhecimento da populacdo e as consequentes necessidades de salde sdo uma
realidade a ser enfrentada; além disso, a recessdo, a redu¢do dos direitos dos
aposentados, a redug¢do dos saldrios e desemprego familiar tornam muitos idosos os
Unicos arrimos de suas familias, num momento de vida em que estdo mais vulneraveis
e requerem mais cuidados; por isso, qualificar a ateng¢do primaria para cuidar dos idosos:
prevenir doencgas, trata-los, fortalecer a aten¢do domiciliar, realizar programas de
inclusdo social; ampliar as instituicGes de longa permanéncia para idosos (ILPI) e os leitos
de longa permanéncia propondo parcerias com a Secretaria de Estado da Saude (SES) e
demandando apoio devido do Ministério da Saude (MS).
FORTALECER A SAUDE MENTAL: Fortalecer a Rede de Atencdo Psicossocial, com
ampliacdo de seus centros (CAPS), Servico Residencial Terapéutico e leitos de saude
mental nos hospitais do municipio; qualificar e ampliar a ateng¢do a saude mental, uma
vez que doencas e sofrimento mentais, no quadro atual, com o elevado desemprego,
desestruturagao familiar, acentuada exploragao no trabalho, precarizagdo dos vinculos
de trabalho exigem audaciosos programas que ajudem as pessoas a recuperarem sua

dignidade e capacidade produtiva.
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v PREVENCAO DE VIOLENCIAS E CUIDADO DAS VITIMAS: Ampliar o Programa Municipal
de Prevencao de Violéncias, com equipes descentralizadas e articuladas com a Rede de
Atencdo a Saude, de cardter intersetorial; ampliar, qualificar e fortalecer a rede de
atencao a mulher vitima de violéncia, buscar o envolvimento dos equipamentos
territoriais; ampliando, qualificando e fortalecendo a interacdo entre as redes de
atencdo as pessoas em situagdo de violéncia em varias esferas, seja como mulher,
jovem, crianca, idoso ou trabalhador.

v FORTALECER A PREVENGCAO E TRATAMENTO DAS DST-AIDS E HEPATITES: Fortalecer o
Programa de Prevencdo e Tratamento de DST/AIDS e Hepatites.

v FORTALECER A SAUDE BUCAL: Fortalecer o programa e as acdes de satde bucal, tendo
como meta tornar o direito a saude bucal acessivel a toda a populacao.

v MELHORIAS DOS CUIDADOS MATERNO-INFANTIS: Programar linha de cuidado
materno-infantil (Rede Cegonha), com melhoria da assisténcia pré-natal e assisténcia ao
parto e nascimento, articulando a atengdo primadria, a rede ambulatorial especializada
e a rede hospitalar municipal e estadual.

v FORTALECER SERVICOS DE URGENCIA E EMERGENCIA: Fortalecer a Rede de Urgéncia e
Emergéncia, com melhoria no Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia (SAMU),
UPAs, prontos-socorros e referéncias hospitalares para urgéncia e emergéncia, assim
como melhoria dos fluxos assistenciais e de regulagdo da atengdo as urgéncias.

v FORTALECIMENTO DA VIGILANCIA SANITARIA: Em face dos tempos de crescimento de
graves endemias, epidemias, surtos de diferentes tipos de agentes bioldgicos novos e
antigos, como a tuberculose, as arboviroses e ainda, tendo em vista a elevagdo das taxas
de acidentes, violéncias, demais agravos e fatores de risco para doencas crénicas, diante
da piora das condi¢Ges de trabalho, da precariedade dos vinculos e desprotecdo do
trabalhador, da proliferacdo de problemas ambientais e demais eventos sob
monitoramento e controle das vigilancias, propde-se o fortalecimento desse setor,
garantindo os recursos necessarios para a investigacdo, analise e intervengdo preventiva
no quadro epidemiolégico do municipio. Organizar potentes equipes técnicas que
sejam, de fato, efetivas na vigilancia sanitdria — fiscaliza¢do, controle e monitoramento
—de servigos de saude; de produtos —alimentos, medicamentos, para a satde (produtos
correlatos), cosméticos, saneantes domissanitarios e agrotéxicos —; de ambientes de

trabalho e, no quer for de competéncia da saude, do meio ambiente natural.
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v/ MODERNIZAR A VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA: Modernizar e tornar mais eficientes
equipes técnicas que sejam, de fato, efetivas na vigilancia epidemioldgica de doencas
cronicas ndo transmissiveis, na implantacao de notificacdao universal de todos os agravos
relacionados ao trabalho e analise de dados e na organizagao da sistemadtica Analise da
Situacdo de Saude do Municipio de S3o Paulo.

v" MELHORAR O CONTROLE DA TUBERCULOSE: Melhorar o controle da tuberculose com
o melhor acompanhamento dos atuais doentes — mais acesso a tratamento, vigilancia
familiar e nos locais de trabalho.

v" AUMENTO DO NUMERO DE CONSULTORIOS NA RUA: Em decorréncia do desemprego
e da precariedade do mundo do trabalho, na cidade de S3o Paulo observa-se um
aumento significativo da populacdo em situacdo de rua. Independentemente das
necessarias politicas de enfrentamento do déficit de moradia, propde-se o aumento do
numero de equipes de Consultdrios na Rua, de forma a ampliar a cobertura na prestacao
de assisténcia especializada a um dos mais vulneraveis grupos populacionais.

v/ CONQUISTAR O TRATAMENTO E A INVESTIGAGCAO DA SAUDE DOS TRABALHADORES:
Atrair o “mundo do trabalho” para o SUS. Trabalhadores empregados e desempregados
dos setores privado e publico, chamando sindicatos de trabalhadores e movimentos a
convocarem suas bases de associados e de desempregados para cadastrarem-se nas
unidades de saude; fortalecer a atengao a salde do trabalhador nas areas de vigilancia
aos locais de trabalho, nas ruas e em agdo conjunta com as equipes de saude da familia,
que chegam aos domicilios e espagos nao formais de trabalho, onde frequentemente
sdo desenvolvidas atividades em condig¢Oes inadequadas (costuras, pequenas fundicdes,
montagem de bijuterias, separacao de lixo etc.), e promover a¢des que possam auxiliar
em mudancas com vistas a prevenir agravos a saude. As modificacGes nas condi¢des de
trabalho imp&em abertura e qualificacdo de equipes, ndo apenas para o atendimento a
saude, como também para a investigacdo e pesquisa sobre novos agravos provocados
pelos ambientes, condicGes e relacdes de trabalho, independentemente dos vinculos
empregaticios.

(Ver mais propostas para a satide no PACTO PELA DEMOCRACIA E GESTAO PARTICIPATIVA E
INTEGRADA DO TERRITORIO — ver péginas 43 a 45).
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e FORTALECIMENTO DO RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS E A
DIVERSIDADE

Direitos humanos, entendidos na amplitude condensada na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), no Pacto de San José (1969), Conferéncia de Durban contra o Racismo (2001)
e outros pactos internacionais, todos eles ratificados pelo Brasil, sdo violentados em Sao Paulo
a todo instante, e de forma muito mais opressiva nos territérios onde se concentram as
popula¢des mais vulneraveis.

Sdo Paulo tem limites no que pode fazer contra a violéncia que caracteriza este pais que traz a
heranca do colonialismo, da escravatura, do patriarcado, da subserviéncia aos centros mundiais
de poder, do complexo de vira-lata e da relagdo cruel entre casa grande e senzala. Em S3o Paulo
estdo presentes o racismo estrutural forjado por essa histéria e a violéncia institucional contra
os mais vulnerdveis, por parte do Estado, nos seus sistemas de policiamento, justica e
penitenciario.

A cidade de S3ao Paulo é parte de um sistema nacional que sofre os efeitos de uma politica
nacional que vem sendo caracterizada como uma necropolitica, que se expressa em um
morticinio em massa, com estatisticas anuais de homicidios comparaveis as de guerras civis
recentes no Oriente Médio, em praticas policiais desumanas na abordagem a quem é pobre e
em encarceramento em massa — ja é o terceiro no mundo, com mais de 800.000 brasileiros e
brasileiras encarcerados, dos quais 40% sem julgamento.

Em relacdo a defesa dos direitos humanos dos seus municipes, gestdes anteriores do governo
municipal j4 demonstraram ter instrumentos para atuar, mesmo que paliativamente, nesse
qguadro de violéncia sistémica, através de politicas nas suas diversas dreas, tratadas em outras
comissGes tematicas, tais como politicas de alimentacdo escolar, politicas habitacionais e
urbanas menos perversas em relagdo a populagdo de rua, politicas de humanizagao da Guarda
Municipal e outras que reduzem o grau de exclusdo dos diversos tipos.

Especificamente para os direitos humanos, a estrutura da Prefeitura Municipal de S3o Paulo
inclui uma Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), em que as seguintes
areas tém Secretarias Executivas Adjuntas e/ou Coordenadorias para Promogdo da Igualdade
Racial, Politicas para as Mulheres, Promoc¢do e Defesa dos Direitos Humanos, Politicas para
Juventude, Politicas para Crianca e Adolescente, Politicas para Pessoas em Situacdo de Rua,

Politicas para LGBTI, Politicas para Pessoa Idosa, Politicas para Imigrantes e Promoc¢do do
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Trabalho Decente, Politicas sobre Drogas. Obviamente a SMDHC e seus organismos tém peso

menor no conjunto de forcas que compdem o governo municipal.

A Camara de Vereadores tem o poder de negociar e aprovar projetos de lei elaborados por ela,

pelo Executivo ou pela sociedade civil que promovam, pontualmente, os direitos especificos de

cada um dos segmentos carentes de protecdo legal no ambito da legislacdo municipal. Cabe

mapear também para o Legislativo as oportunidades para projetos de lei e regulacdo e

fiscalizagao para garantia de direitos humanos, no ambito de politicas intersetoriais em que a

visdo dos direitos humanos deva estar presente, em processos tais como, entre outros que

devem ser elencados:

a gestdo do uso e ocupacdo do solo para conter o processo de gentrificacdo e
despossessdo induzidos pelo mercado imobilidrio, que s6 podem ser regulados por
outras politicas publicas;

os processos de qualidade em salde que podem coibir a pratica abusiva de cesarianas
ou de procedimentos médicos dolorosos em que maus profissionais praticam
discriminagdo cruel contra mulheres negras;

a acessibilidade das vias e edificios publicos para pessoas com deficiéncia, bem como as
normas nesse sentido para aprovacgao de projetos privados;

a discriminagdo religiosa e racial em escolas municipais e em seus servi¢os de saude e
assisténcia social;

as politicas de fomento a geragdo de renda de modo a promover o trabalho feminino,
inclusive com politicas de parceria com o setor privado, como pode ser feito em relagdo
ao microcrédito, por exemplo;

a garantia de creches e espagos de lazer e cultura para criangas e adolescentes.

Para tanto, propomos:

v" CONTRA A VIOLENCIA DA GUARDA MUNICIPAL: Posic3o clara e firme contra a violéncia

praticada por sua prépria Guarda Civil Municipal (GCM), através de defini¢do clara de
politicas e normas para a humanizacao das aces da GCM em relagdo aos grupos sujeitos
aviolagGes da sua dignidade, como tem sido feito em recorrentes agressées a popula¢do
em situacdo de rua e a drogadictos.

FORTALECIMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA:
Fortalecimento da SMDHC, como interface na comunicagdo com mecanismos de

controle externo sobre as questdes de direitos humanos, com maior abertura dos seus
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canais de comunica¢do e ouvidoria; com padrdes de qualidade negociados com a
sociedade civil e monitoramento por ela e pela midia de indicadores de rapidez e
efetividade na solucdo das questdes; o seu compromisso com a disponibilizacdo nas
diversas regides e bairros de espacos publicos, da agenda de servidores e de
mecanismos de publicizacdo para fomentarem a formacao local de organismos de
defesa de direitos humanos e monitoramento externo das violéncias praticadas por
agentes de Estado, de modo a propiciar a sistematizacdo de acdes que conjuguem
parceria com Defensorias Publicas, subsecées da Ordem dos Advogados, Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (Condepe), Ouvidoria das Policias,
Igrejas, Observatdrio das Violéncias Policiais, e ONGs como o Forum Brasileiro de
Seguranga Publica, Conectas, Instituto Sou da Paz, associacbes de moradores etc.,
fazendo da SMDHC um organismo catalisador da criacdo de metodologias, sistemas e
processos de controle externo dos aparelhos de violéncia de Estado contra seus
cidaddos mais vulnerdveis: Policia, Ministério Publico, Judicidrio, Fundacdo Casa e
outros cujos agentes exorbitam do seu papel e do respeito a dignidade do ser humano.
CAPACITAGAO DOS SERVIDORES PELOS DIREITOS HUMANOS - Defini¢3o de politicas e
capacitacao dos seus servidores para a conformidade com o respeito aos direitos
humanos.

PROMOGAO, EM PARCERIA COM ORGANISMOS IDONEOS E LEGITIMOS NA DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS (DEFENSORIAS, IDDD, CONECTAS ETC.), DE PROGRAMAS DE
EDUCACAO POPULAR PARA A DEFESA DOS DIREITOS e obtengio de justica célere para
com 0s responsaveis por acdo violenta contra cidaddos vulnerdveis a violéncia de
Estado.

CRIAR OU AMPLIAR E CUMPRIR POLITICAS ESPECIFICAS: Reforcar, criar e implantar
politicas especificas em dreas importantes para cada um dos grupos sociais que tém
necessidades especificas relativas aos direitos humanos, tais como as relativas a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia, aos direitos dos imigrantes, a discriminagdo
religiosa e racial em escolas municipais e em seus servicos de saude e assisténcia social,
as politicas de fomento a geragao de renda de modo a promover o trabalho feminino,
a garantia de creches e espagos de lazer e cultura para criangas e adolescentes e de

outras politicas de direitos humanos, cidadania e respeito a diversidade.
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MULHERES: POR UMA AGENDA MiNIMA NECESSARIA

IMPRESCINDIVEL
ENGAJAMENTO E MOBILIZAGAO: Realizagdo anual de Seminarios Regionais de Politicas

para Mulheres, coordenados pelo Poder Publico Municipal, visando ao engajamento, a
mobilizagdo e a integracdao dos diversos Movimentos de Mulheres, Servigos e
Instituicdes, tais como Mulheres do Brasil, Virada Feminina, Elas por Elas, entre outras,
Casa da Mulher Brasileira, Delegacias da Mulher e Secretarias Municipais, com
representantes da Saude, Educacdo, Seguranca, Trabalho, SMADS, SMDHC e outras,
como veiculo de fortalecimento da Rede de Apoio e Protecdo, e da Politica para
Mulheres.

INFORMAGAO E ESCLARECIMENTO: Parceria com Instituicdes de Ensino Superior para
a realizacdo de eventos de informacgdo e esclarecimento as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social nas diversas areas dos respectivos Cursos: Direito, Psicologia,
Pedagogia, Administracdo, Nutricdo, Servico Social e outros, a serem realizados nos
equipamentos municipais.

ATENDIMENTO PSICOJURIDICO: Parceria com Instituicdes de Ensino Superior para a
instalagao de Nucleos de Atendimento Psicojuridico as Meninas e Mulheres em situagao
de violéncia e vulnerabilidade social, nas instalagdes das referidas Institui¢des (Centro
de Psicologia Aplicada em conjunto com Escritdrios de Assisténcia Judicidria), realizada
por bacharelandos dos dois ultimos anos sob a orientagao e supervisdao de Professores
e Profissionais dessas areas, propiciando a proximidade da comunidade com o meio
académico-profissional e, ao mesmo tempo, cumprindo-se o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

APOIO AS MANIFESTACOES ARTISTICAS E CULTURAIS: Incentivar a destinacdo de
recursos e apoiar manifestacGes artisticas e culturais, em suas mais variadas formas de
expressao, que valorizem a autoestima e o respeito as Meninas e Mulheres, bem como
aigualdade de género e a superacao de todas as formas de discriminacdo e opressao.
APOIO AS CARREIRAS NA AREA TECNOLOGICA: Incentivar Meninas que cursam os
ultimos anos do ensino fundamental a seguirem carreiras na area tecnoldgica,
promovendo eventos em parceria com Instituicées de Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia.
APOIO A CIDADANIA E INCLUSAO DIGITAL: Capacitar Meninas e Mulheres para o

exercicio da cidadania e inclusdo social, promovendo cursos de programacdo digital e
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empreendedorismo mediante parcerias com a iniciativa privada, habilitando-as para o
mercado de trabalho.
CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR: Dar efetividade ao Programa Tempo de
Despertar, instituido no Municipio de Sdo Paulo pela Lei Municipal n.2 16.732, de 12 de
novembro de 2017, que dispde sobre a reflexdao, conscientizacdo e responsabilizacao
dos autores de violéncia doméstica e grupos reflexivos de homens, dando-se
cumprimento ao estabelecido na Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), mediante parceria com Instituicdes que promovam a defesa dos direitos das
Mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.
IGUALDADE DE GENERO E EMPODERAMENTO: Promover a igualdade de género e o
empoderamento de Meninas e Mulheres no ambito do Municipio, através de oficinas,
acOes pedagodgicas e socioculturais que visem ao enfrentamento das questbes
vinculadas a violéncia doméstica, gravidez precoce, abuso e abandono sofrido por
criangas e adolescentes, mediante parceria com o terceiro setor, a serem realizadas nas
regioes das 32 Subprefeituras municipais.
APOIO A PESQUISA: Promover rodas de conversa na rede publica de ensino municipal
como parte integrante de um projeto pedagdgico que estimule as meninas a leitura e a
pesquisa sobre o papel das Mulheres na sociedade e a respectiva contribuicdo a
literatura infanto-juvenil, artes cénicas, Ciéncias Médicas, Humanas e Sociais ao longo
da Histéria, de acordo com o estagio educacional em que se encontrem, ensino infantil
ou fundamental.
EDUCACAO PARA A CONSCIENCIA CORPORAL: Criacdo de Institutos das Meninas e
Mulheres nas regiGes administrativas do Municipio (norte, sul, leste e oeste), em
parceria com grandes empresas e industrias aqui radicadas, promovendo sob a ética
multiprofissional e interdisciplinar oficinas, workshops, palestras e orientacdo de
higiene pessoal, conhecimento e valorizacdo do préprio corpo, de forma a identificar e
ndo permitir relacionamentos abusivos e qualquer tipo de abuso ou ofensa a sua
dignidade, contando com apoio psicopedagdgico para o enfrentamento e superagdo do

medo de sofrer represalias em caso de denuncia da violéncia de que foi vitima.
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e LGBTI+: POR UMA AGENDA MiINIMA NECESSARIA IMPRESCINDIVEL
v CONTINUIDADE DA POLITICA MUNICIPAL: Garantir a continuidade da politica

municipal LGBTI+ através da manutencdo e ampliacdo do Centro de Cidadania
LGBTI+, atualmente com quatro unidades e ampliando para 6 (seis).

v PROGRAMA TRANSCIDADANIA: Garantir a continuidade e ampliacdo do Programa
Transcidadania, buscando a interlocucao com as empresas
conveniadas/contratadas junto a Prefeitura de S3o Paulo para abrir vagas para
travestis, mulheres transexuais e homens trans devidamente qualificados.

v SAUDE INTEGRAL: Criar um Grupo de Trabalho Intersecretarial, junto as Secretarias
Municipais da Saude e dos Direitos Humanos e Cidadania visando a construcdo de
um programa de saude integral para mulheres |ésbicas e bissexuais.

v" ABRIGAMENTO: Garantir a continuidade, junto & Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social do equipamentos de abrigamento “Casa
Florescer | e 1", ampliando o atendimento para além de mulheres transexuais e
travestis, para o segmento LGB.

v FORTALECER E AMPLIAR O PROCESSO TRANSEXUALIZADOR nas unidades de saude
da Prefeitura de S3o Paulo, garantindo a hormonioterapia e demais procedimentos.

v FOMENTO A CULTURA: Criar, na Secretaria Municipal de Cultura, junto ao Programa
Vai, um edital especifico de fomento a cultura LGBTI+. Garantir a continuidade e
ampliar as ag6es do Centro Cultural da Diversidade, da Secretaria Municipal de

Cultura.

e |IGUALDADE RACIAL

Considerando a relevancia da realizagdo das elei¢des municipais majoritarias e por ser este um
dos principais instrumentos de fortalecimento do exercicio da democracia, e que deve ser
principado pelos preceitos democraticos, pela ética e pela intersetorialidade e pelo esforgo se
para trazer ao plano de governo discussdes objetivando que a cidade seja de acessos dignos
para todos e todas. Diante da conjuntura sociopolitica atual, vale esforcar-nos para que nestas
eleicbes haja uma abordagem segura e profunda sobre a Igualdade Racial e os direitos basicos
de todas as pessoas, compostos pelos direitos civis e politicos, econémicos, sociais e culturais,
direitos difusos e coletivos.

Neste aspecto, a Igualdade Racial aproxima se e encontra respaldo na Declaragdao Universal de
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Direitos Humanos da ONU (Organizacdo das Nagbes Unidas), que garante: o direito a vida; a

propriedade privada; a lingua materna; a liberdade de pensamento; de expressao; de crenca; de

igualdade formal de todos perante a lei; direitos a nacionalidade; a participar do governo do seu

Estado (podendo votar e ser votado); os direitos ao trabalho digno; a educagdo de qualidade; a

saude plena; a previdéncia social; a moradia digna e acessivel; a distribuicdo de renda; entre

outros. Sempre fundamentados no valor igualdade de oportunidades, do direito a paz, do direito

ao progresso, da autodeterminacao dos povos, do direito ambiental, dos direitos do consumidor

e da inclusdo digital, tendo a fraternidade como o seu maior valor.

Sendo assim, propomos para a AGENDA MINIMA da Conferéncia Sdo Paulo

Sua:
v

EDUCACAO DA PESSOA NEGRA: Formular com a participacdo das organiza¢des n3o
governamentais (ONGs) especializadas em combate ao racismo as Campanhas
Extensivas de Educacdo ANTIRRACISMO e implementar programas municipais de
informacado sobre a histdria e a valoracdo da pessoa negra na construcao da cidade de
Sao Paulo.

ENSINO DA HOSTORIA DA AFRICA: Mapear e localizar os professores da rede municipal
ja capacitados em Histdria Geral da Africa (foram capacitados em parceria com o MEC)
e formar uma equipe municipal de multiplicadores da rede publica de ensino para a
educac¢do baseada na lei 10.639/03 e 11.645/08 nas escolas, implementar a atuacdo
deste educadores nos espacos escolares municipais e aproveitar estad capacitacdo na
formulagdo da grade curricular pedagdgica;

PREMIAGCAO DE MIDIAS NEGRAS: Criar e implementar do Prémio Municipal SAO PAULO
RECONHECE, um prémio anual que parabenize, premie e estimule a atividades das
chamadas Midias Negras / Pretas pelo seu trabalho de valorizacdo das a¢des de pessoas
negras e pelas denuncias de violéncias e abusos e violagdes dos direitos.

POLITICA MUNICIPAL DE RECONHECIMENTO E ARTICULACAO AFRODESCDENTE
INTERNACIONAL Reconhecer, desenvolver no ambito municipal o Programa de
Atividades da Década do Afrodescendente (ONU), o Estatuto da Igualdade Racial Lei
12.288/2010 e incorporar no municipio todos os Pactos, Tratados, e Convencdes
internacionais da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU), Organiza¢do dos Estados

Americanos (OEA) e Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) assinados e ratificados
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pelo Brasil.

POLITICA MUNICIPAL DE TRABALHADOR AMBULANTE - REGULAMENTACAO DO
TRABALHO AMBULANTE: Considerar o objetivo da OIT e formular a Politica Municipal
do Trabalhador Ambulante (PMTA) trazendo informagdes sobre seus direitos e deveres,
estabelecendo um programa transparente de licenciamento e regulamentacdao do
trabalho ambulante, e através de uma coordenacdo especializada instalada nas 32
Subprefeituras do municipio de S3o Paulo onde as tomadas de decisdes contardo com
organizacdo tripartite (governo, de organizacdes ndo governamentais e de
trabalhadores ambulantes) reconhecendo que o trabalho ambulante é uma resposta
social ao aumento do desemprego e auséncia do trabalho digno, no qual a
vulnerabilidade histdrica é da populagdo negra. Assim, considerar e reconhecer que o(a)
trabalhador(a) ambulante é um(a) profissional empreendedor(a) que comercializa
produtos pelas ruas da cidade e tem direito ao trabalho, a respeito, a dignidade e a
participar na Prefeitura das discussGes que afetam diretamente o seu dia a dia de
trabalho e a sua geracdo de renda;

EDUCAGCAO ANTIRACISTA PARA GUARDAS E OUTROS SERVIDORES MUNCIPAIS:
Capacitar para Direitos Humanos e Educagao Antirracismo a corporagao da Guarda Civil
Municipal (GCM) e os fiscais da subprefeituras que atuam na abordagem aos
trabalhador(a)s ambulantes e assim, repudiar, responsabilizar e punir atos de abusos e
de violéncias cometidos pela Guarda Civil Municipal e ou pelos fiscais das subprefeituras.
ASSEGURAR DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA: Formular e
implementar politicas, planos, programas e acbes com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada, no ambito do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) Lei 11346/2006, por meio do qual o poder publico, com
a participacdao da sociedade civil organizada especializada em questdes, estudos e
pesquisas raciais, aumentando no ambito municipal de 30% (trinta por cento) para 40%
(quarenta por cento) a participacdo da Agricultura Familiar e o fornecimento de
alimentos para a rede municipal de ensino, no Programa de Alimentagdo Escolar (PNAE).
CONTROLE SOCIAL DAS POLITICAS DE EDUCACAO: Estabelecer e garantir meios de
controle social desde a elaboragdo até a implementagdo das politicas publicas que
tenham como cerne a educagdo comegando pela primeira infancia até a adolescéncia,

garantindo que a Educac¢do de Qualidade que seja um divisor de aguas em suas vidas;
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v" AMPLIAR ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS: Realizar campanhas e mutires de Cadastro
no CadUnico (relembrando que CadUnico é a porta de entrada para o acesso a vérias
politicas publicas sociais, principalmente que envolve diante da vulnerabilidade da
populacdo negra e da populacdo em situacdo derua;

v REALIZAR A INCLUSAO DOS EX-DETENTOS : Fomentar com participac3do de organizacdes
nado governamentais (ONGs) especializadas em recolocacdo de egresso(a)s do sistema
penitencidrio, campanhas de combate ao preconceito e a criacdo de um Programa
Municipal de recolocacdo e aceitacdo do(a) egresso(a) do sistema penitenciario no
mercado de trabalho. Campanha Direito ao trabalho, Direito a nova vida;
ATENCIMENTO PSICOSOCIAL AOS NEGROS QUE PRATICAM VIOLENCIA DOMESTICA:
Formular um Programa Municipal de Atendimento Psicossocial (PMAP) para os homens
negros indicados em atos de violéncia doméstica. (Vide o documentario: Siléncio dos

Homens).

e SAO PAULO UMA CIDADE COM VOCAGAO HOSPITALEIRA. POLITICAS

PARA IMIGRANTES E REFUGIADOS
v" CONSCIENTIZAGCAO DOS DIREITOS DOS IMIGRANTES: Criar programa permanente de

conscientizagdo sobre direitos da populagdo imigrante utilizando diversas midias, tais
como a realizacdo de mini-videos, e diversos canais de difusdo, como as redes sociais e
os meios de divulgacdo dos espacos publicos - 6nibus, escolas, postos de saude - tendo
como sugestado a proposta da Educomunicacao.

v POLITICAS DE ACESSO PARA MIGRANTES HOMOAFETIVOS: Ampliar a divulgagdo ativa
de informacdes, em diferentes idiomas, para pessoas LGBTI imigrantes relacionadas ao
(1) acesso as politicas publicas (como a politica de saude, especialmente saude sexual e
salde mental), (2) a regularizagdo migratéria (sobretudo relacionada ao casamento e
unido estavel homoafetivos), e (3) ao direito ao reflgio (principalmente por perseguicdo
em virtude de orientacdo sexual e identidade de género); bem como a realizagdo de
campanhas nos equipamentos publicos e nos espacos frequentados pelas comunidades
imigrantes, engajando coletivos e organizagbes da sociedade civil. ATENDIMENTO
HUMANIZADO EM SAUDE DOS IMIGRANTES: Capacitar os profissionais da satde para
promover e garantir o atendimento humanizado a populacdo imigrante, respeitando as

diferencas culturais, religiosas, de idioma, crencas e formas de autocuidado no que
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concerne aos servicos de saude, com atencdo especial a redesignacdo sexual,
tratamento hormonal, parto e puerpério.

PROMOVER A REVALIDAGAO DE DIPLOMAS, por meio da criagdo de uma comissdo para
incidéncia e acompanhamento desses processos oferecidos por diferentes faculdades
em Sao Paulo, debatendo os seus custos elevados e produzindo material informativo
sobre o tema, assim como pela ampliacdo da oferta e da divulgacdo de servicos de
auxilio a revalidagdo de diploma.

PROMOVER A FORMAGAO PROFISSIONALIZANTE PARA MULHERES IMIGRANTES nas
diferentes areas de atuagdo, por meio de convénios e acordos com o sistema “S”
estabelecendo a¢bes afirmativas de inclusdo dessas mulheres, tendo em consideragado
a oferta em horarios adequados as especificidades dessa populacao.

APOIO AO EMPREENDEDORISMO DOS IMIGRANTES: Promover acbes de
empreendedorismo e o acesso ao microcrédito e ao crédito para pessoas imigrantes
empreendedoras por meio da isen¢do temporaria de pagamento de taxas municipais,
da criacdo de subsidios especificos e de didlogos e parcerias com instituicdes financeiras,
conforme estabelecido no art. 17 do Decreto Municipal 57.533/2016.

CARTEIRAS DE TRABALHO MAIS AGEIS: Incentivar a interlocucdo entre a Prefeitura de
S3o Paulo, o Ministério de Economia e o Governo do Estado de S3o Paulo para viabilizar
a emissdo descentralizada de carteira de trabalho em equipamentos publicos municipais
e nos Poupatempos, minimizando as dificuldades e a burocratizagdo enfrentadas, bem
como para possibilitar a candidatura a vagas de emprego nestes postos de emissdo da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

DESBUROCRATIZACAO DO COMERCIO DE RUA: Promover o acesso a informagdo e a
divulgacdo, o monitoramento e a avaliagdo de politicas de regularizacdo de comércio de

rua, como o atual "Programa T6 Legal" da Secretaria Municipal das Subprefeituras;
informar o passo a passo e dar condi¢Ges (acesso a internet e computador) para a
realizacdo do cadastro; aprimorar a oferta de locais disponiveis, condi¢des e valores
acessiveis de pagamento e maiores vigéncias de autoriza¢do; e, ofertar um servico
itinerante de apoio a informac¢do sobre o Programa nos territorios.

APOIO AO ESTUDANTE IMIGRANTE: Garantir espacos de didlogo nas escolas publicas

municipais para promover a integracdo de alunas/os/es imigrantes, oferecer apoio

psicoldgico e socioassistencial, assim como canais de denuncia de casos de violéncia.
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v/ CAPACITAGAO DO SISTEMA DE SAUDE PARA ATENDIMENTO DA POPULAGCAO
MIGRANTE: Incluir na politica de educacdo permanente ac¢des de sensibilizacdo e
qualificacdo de servidoras/es publicas/os/es municipais e parceiras/os/es acerca das
guestdes de saude da populacdo imigrante, com especial atencdo ao atendimento
intercultural e em diversas linguas, articulando essas a¢des entre os equipamentos
publicos municipais e estaduais, em todos os niveis de atencao a saude.

v RESPEITO AS DIVERSAS CULTURAS DE MIGRANTES: Garantir a formac3o e contratacdo
de agentes comunitérias/os/es e mediadoras/os/es culturais imigrantes para atuacio
humanizada e que respeite diferentes culturas nos equipamentos de saude, lazer e
esporte, implementando o artigo 42 § 4 da Lei Municipal 16.478/2016 e o artigo 14 § 6
do Decreto Municipal 57.533/2016.

v" FOMENTAR A PARTICIPAGAO E O DIALOGO DIRETO ENTRE A POPULAGAO IMIGRANTE
E O CONSELHO MUNICIPAL DE IMIGRANTES (CMI) por meio de: (1) criacdo de consultas
publicas periddicas sobre as pautas prioritarias de atuacdo; (2) ampliacdo da divulgacao
da existéncia do colegiado e das atividades do mesmo, inclusive nos Centros de Acolhida
e nos locais de significativa presenca da populacdo imigrante; (3) realizacdo de
encontros com as comunidades imigrantes e articulagdo com os equipamentos publicos
locais para divulgar a politica municipal, as atividades do CMI e para promover a escuta
de demandas, com peridiocidade trimestral; (4) realizagdo de devolutivas periddicas
sobre o trabalho desenvolvido, fortalecendo o controle social do érgdo colegiado; (5)
realizacdo de audiéncias publicas sobre tematicas de migrac¢do, tolerancia religiosa,
género, bem como 22 Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes: Somos tod@s

cidad3os 24 sobre racismo, xenofobia, LG
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PACTO PELO DESENVOLVIMENTO URBANO, A
ECONOMIA LOCAL E O TRABALHO DECENTE

e CONSTRUINDO UM NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO

O Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo estabeleceu um conjunto de objetivos que apontam
para um novo modelo de desenvolvimento urbano para a cidade no século XXI, baseado em
objetivos estruturais e em uma estratégia para alcanga-los, fundamentada em instrumentos
urbanisticos inovadores regulamentados no Estatuto da Cidade e a¢Ges de politicas publicas
(programas, projetos e obras) que devem orientar as gestées municipais até 2029.

O modelo preconizado pelo Plano Diretor esta baseado em uma cidade mais sustentavel, menos
desigual e menos segregada, inovadora e economicamente vidvel. Uma cidade com uma gestdo
democratica, onde os planos e programas urbanos sejam debatidos amplamente com a
sociedade, e mais descentralizada, com maior protagonismo para a gestao local, articulada com
os objetivos estratégicos para todo o municipio e, se possivel, com a Regido Metropolitana.
Para tanto, é necessario enfrentar os grandes problemas criados no século XX, como, entre
outros, a prioridade para o automovel, a especulagdo imobilidria (baseada na manutengdo de
areas ociosas e subutilizadas no interior da mancha urbana, combinada com a expansao
ilimitada da area urbana e o abandono da zona rural), o desprezo pelos recursos ambientais,
com a ocupacdo de fundos de vale e destruicdo de areas verdes, a concentragdo dos empregos
no centro expandido e a segregacdo da habitacdo, sobretudo a popular, nas periferias mal
servidas de infraestrutura e servigos publicos.

Um programa de desenvolvimento urbano para S3o Paulo nos préximos quatro anos deve ter
como referéncia a implementacdo do Plano Diretor, cuja estratégia deve ser mantida e
aprofundada na revisdo prevista para 2021. Sendo assim, vimos propor as seguintes politicas
urbanas para a cidade que queremos do bem viver:

v' POLITICA FUNDIARIA - COMBATER A ESPECULAGAO FUNDIARIA: Aplicar
rigorosamente os instrumentos regulamentados no PDE para combater a especulagao
imobilidria de terrenos e imdveis ociosos e subutilizados, visando baratear o valor da
terra urbana. Garantir um estoque fundidrio com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Urbano (Fundurb) e disponibiliza-lo para a produgdo de habitacdo

social e de mercado popular.

30



CONFERENCIA SAO PAULO SUA
AGENDA MINIMA

Versao 1

07.09.2020
POLITICA HABITACIONAL — PRODUGCAO DE HABITACAO SOCIAL COM SUBSIDIO:
Aprovar e implementar o Plano Municipal de Habitacdo (atualmente na Camara
Municipal), com prioridade para: producdo de habitacdo social com subsidio,
preferencialmente nas areas que concentram o emprego (Zeis-3), estimulando a
autogestao e a parceria publico-popular.
POLITCA HABITACIONAL - URBANIZACAO E REGULARIZACAO DE FAVELAS E
ASSENTAMENTOS PRECARIOS: Garantindo o saneamento bdsico, a drenagem, acdes
em areas de risco e a recuperacao de dreas livres e publicas.
POLITICA HABITACIONAL — MELHORIA HABITACIONAL COM ASSESSORIA TECNICA
GRATUITA: Implementar um programa de melhoria habitacional, com assessoria
técnica gratuita (Athis).
MORADIA SOCIAL, PRIORIZANDO MORADORES DE RUA E IDOSOS: Programa Social de
Moradia, com prioridade para atendimento para a populagdo em situacdo de rua e
idosos.
POLITICA DE MOBILIDADE URBANA — PRIORIZAR O TRANSPORTE COLETIVO E A
MOBILIDADE ATIVA: Mudar o modelo do século XX, priorizando o transporte coletivo e
a mobilidade ativa (sistema ciclovidrio e de pedestres) e racionalizando o uso do
automovel, concentrando os investimentos em corredores de 6nibus, calgadas, ciclovias
e integragdes modais, utilizando-se recursos da outorga onerosa do direito de construir
e das operag¢des urbanas. Discussdo sobre a tarifa, que é muito alta, a qual devem ser
buscadas outras modalidades de financiamento, seja a tarifa zero universal ou
focalizada a populagdo de baixa renda.
REVISAO DO PLANO DIRETOR — APROFUNDAR A ARTICULACAO MOBILIDADE-USO DO
SOLO: Aprofundar a articulagdo entre mobilidade e uso do solo, com adensamento
populacional e construtivo ao longo dos sistemas de transporte coletivo de massa,
formado pelas estacGes de metr6 e trem e corredores estruturados de transporte
coletivo.
REVISAO DO PLANO DIRETOR — PROTEGER AREAS RESIDENCIAIS QUALIFICADAS:
Garantir um menor adensamento nos miolos dos bairros, combatendo a verticalizagdo
dispersa e protegendo areas residenciais qualificadas.
REVISAO DO PLANO DIRETOR — COMBATER A EXPANSAO HORIZONTAL DA ZONA
URBANA, ESTIMULANDO O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E A PROTECAO
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AMBIENTAL, aplicando-se o pagamento dos servicos ambientais regulamentado pelo
PDE.

v' REVISAO DO PLANO DIRETOR - GARANTIR AREAS PARA HABITACAO SOCIAL E
PROTECAO AMBIENTAL NA ORLA FERROVIARIA E INDUSTRIAL: Planejar a
reestruturacdo da Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana (orla ferroviaria e
industrial), garantindo areas para a habitacdo social e a protecdo ambiental.

v RIGOROSA PRESERVACAO DE AREAS PROTEGIDAS: Garantir a rigorosa preservacdo de
areas protegidas, como as APPs urbanas, e a implantacdo dos parques previstos,
utilizando os instrumentos, como as transferéncias do direito de construir e o Fundo
Municipal de Parques.

v/ QUALIFICAR E CRIAR EMPREGOS EM AREAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL: Qualificar
e gerar empregos na Macrodrea de Vulnerabilidade Social, com implantacdo de
infraestrutura, espagos publicos, qualificacdo urbanistica e polos de desenvolvimento
nas dareas periféricas.

v" MAIOR AUTONOMIA DAS SUBPREFEITURAS NA MANUTENCAO URBANA:
Descentralizar a gestdo, garantindo maior autonomia das subprefeituras para
realizarem de forma integrada a zeladoria da cidade, envolvendo limpeza urbana, coleta

de residuos solidos, drenagem urbana etc..

e ECONOMIA LOCAL: ORGANIZAR A INCLUSAO DAS MAIORIAS

Toda proposta de desenvolvimento envolve uma visdo de conjunto, valores pelos quais
medimos o que acontece na cidade e o que deveriamos alcangar. O trago fundamental que nos
caracteriza é uma profunda desigualdade, de renda, de patrimonio, de oportunidades. Nenhum
dos outros grandes objetivos, a viabilidade econdmica e a sustentabilidade ambiental, podem
ser alcangados sem focar a questdo central da desigualdade. Em particular, ndo ha como nao
ver a dimensdo ética do desafio: a massa da populagdo que mal sobrevive nesta cidade rica ndo
é responsavel pela situacdo vergonhosa que enfrenta, nem pelos desmandos das
administracdes. Sdo Paulo é uma cidade rica que subutiliza de maneira grotesca os seus
potenciais. Organizar a inclusdao das maiorias constitui o eixo central de uma economia de bom
senso, que funcione em termos econdmicos, sociais e ambientais. Além da racionalidade e do

bom senso, trata-se fundamentalmente de uma questdo de justica.
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As prdoximas eleigdes municipais se ddo num contexto extremamente negativo. Desde que se
encerraram as fases distributiva e inclusiva, em 2014, é o sétimo ano de paralisia econémica e
de caos politico, com volta da fome, elevacdo da mortalidade infantil, destruicdo ambiental e
uma economia que entra em 2020 com o nivel de producao que regrediu, em termos reais, para
2012. Neste periodo de paralisia, passamos de 74 bilionarios com patriménio de 346 bilhdes de
reais em 2012 para 206 bilionarios com 1,2 trilhdo de reais em 2019, essencialmente fortunas
financeiras improdutivas, que aumentaram em ritmo de 20% ao ano. A economia esta sendo
sangrada, por meio de endividamento da populacdo, das empresas produtivas e do préprio
governo, além da evasao fiscal e do estoque de recursos em paraisos fiscais. Isso significa que a
gestdo municipal terd de buscar uma linha defensiva, de constru¢do do bom senso e do
desenvolvimento equilibrado como contraposicdo ao contexto nacional. Isso ndo é apenas
negativo: numerosas cidades, como por exemplo Nova lorque, enfrentam o populismo de direita
ao construir espacos de racionalidade no nivel local, buscando as oportunidades na crise.
Nesse sentido, ndo se trata aqui de elencar todas as tarefas que temos pela frente e que sado
amplamente conhecidas: expandir a educacdo, ampliar o acesso a saude, racionalizar o sistema
de transportes e assim por diante. Queremos aqui sugerir uma visao do desenvolvimento da
cidade que perpassa todos os setores, pontos essenciais de referéncia para os diversos projetos
gue temos em mente.

v" DINAMICA ECONOMICA - ORIENTAR OS RECURSOS PARA ONDE SAO MAIS
NECESSARIOS, NA BASE DA SOCIEDADE, PARA O BEM-ESTAR DAS MAIORIAS: A l6gica
do desenvolvimento que funciona consiste em orientar os recursos para onde sao mais
necessarios, na base da sociedade. A massa da populagdo gasta o que recebe, enquanto
os mais afortunados fazem aplicagGes financeiras que geram rendimentos, mas nao
producdo e emprego. Estimular a demanda na base dinamiza a produgdo de bens e
servigos. Ndo provoca inflagdo, pois as empresas estdo trabalhando com menos de 70%
da capacidade e podem responder rapidamente com mais produtos. O aumento da
capacidade de compra gera imposto sobre o consumo, e a dinamizac¢do produtiva gera
imposto sobre os processos produtivos, e a conta fecha em termos dos recursos publicos
colocados na dinamizag¢do. O equilibrio fiscal ndo se consegue reduzindo os gastos, e
sim aumentando as receitas. A economia que funciona é a que se orienta para o bem-

estar das maiorias. O empresariado produtivo ndo precisa de discursos ideoldgicos,
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precisa de capacidade de compra da populacdo para ter para quem vender e de crédito
barato para ter como investir.

O INVESTIMENTO PUBLICO NO BEM-ESTAR DA POPULACAO E NA SUA CAPACIDADE
PRODUTIVA: A dinamizacdo da base econOmica gera recursos para a administracdo
publica. Esta desempenha um papel importante em dois eixos principais: as politicas
sociais e as infraestruturas. As politicas sociais, educacdo, salde, seguranca, habitacao
e semelhantes, ndo constituem gastos, e sim investimentos no bem-estar da populacao
e na sua capacidade produtiva. Para a populacdo, o SUS, a escola publica e politicas
semelhantes sdo essenciais, e quando o acesso é assegurado de maneira publica,
gratuita e universal, constituem um “saldrio indireto”, muito mais produtivo do que os
sistemas privados, e liberam os recursos dos trabalhadores para compras. Por sua vez,
o investimento publico em infraestruturas, como transporte, energia,
telecomunicacbes, saneamento e semelhantes, tanto melhoram o bem-estar das
familias como a produtividade das empresas. O equilibrio entre os bens de consumo
individual, essencialmente providos por empresas privadas. e os bens de consumo
coletivo, assegurados pelo setor publico, é essencial. Aqui tampouco funcionam os
discursos ideoldgicos contra o setor publico. S3o contraprodutivos, e inimeros
exemplos mostram que para bens de consumo coletivo o acesso publico é mais eficiente
e produtivo. Paris remunicipalizou a administragao da agua; Hamburgo, a administra¢do
da energia; e assim por diante.

A PARTICIPACAO SOCIAL — ALEM DO VOTO, A CIDADANIA TAMBEM COMO PRESSAO
E PARTICIPACAO ORGANIZADA NA GESTAO DO SETOR PUBLICO: A adequacdo das
iniciativas de desenvolvimento da cidade depende fortemente da participacdo da
sociedade civil organizada. A presenca politica da populacdo apenas na hora do voto
leva a que sejam apresentados elencos de possiveis realizagdes elaboradas por
empresas de marketing politico. Para que os recursos financeiros, tecnoldgicos e
humanos da cidade sejam orientados para o que ela realmente precisa, é essencial a
participacdao permanente de pressao organizada sobre a administragdo, inclusive como
contrapeso aos interesses dos grupos econdmicos. Isso funciona tanto para a eficiéncia
das iniciativas como para o controle da corrupg¢do. Inimeras experiéncias de gestdo
municipal mundo afora mostram que a presenca de formas organizadas de participagdo

da sociedade civil é uma condi¢do fundamental do funcionamento das politicas de
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desenvolvimento. Se a populagdo ndo se organiza em torno aos seus interesses, as
administracdes seguirdo os interesses politiqueiros e das corporacbes. A boa
governanga nao resulta de discursos ideoldgicos, e sim do equilibrio entre o mundo
empresarial, o setor publico e as organizacdes da sociedade civil, visando o bem-estar
do conjunto.

BASE FINANCEIRA — SAO PAULO E RICA - DISTRIBUIR MELHOR A RIQUEZA DA CIDADE
DEVE SER A META: S3o Paulo é uma cidade rica. O seu PIB é da ordem de 700 bilhdes
de reais, o que representa 60 mil reais por ano e por habitante, equivalentes a 20 mil
reais por més por familia de quatro pessoas. O que produzimos é amplamente suficiente
para assegurar a todos uma vida digna e confortavel. Muito mais do que um problema
econdmico, o nosso desafio é de organizagdo politica, ambiental e social. O principal
desafio é que o0s nossos recursos sdo pessimamente distribuidos e muito mal
administrados. A Forbes de 2019 apresenta a concentragdo de bilionarios no Estado de
Sdo Paulo: 82 familias com uma fortuna de 384 bilhdes de reais. Os 67 bilionarios que
moram em S3o Paulo tém uma fortuna acumulada que representa, como ordem de
grandeza, quatro vezes o orcamento total da cidade, que deve assegurar servicos para
12 milhdes de habitantes. Usam a cidade, mas sdo isentos de impostos. O or¢amento,
da ordem de 60 bilh&es de reais, representa 5 mil reais por pessoa/ano, o que em si
representa um imenso potencial. E as poupangas das familias e reservas financeiras das
empresas, hoje depositadas em bancos e diversos intermediarios financeiros, podem
igualmente servir para financiar o desenvolvimento da cidade. A Califérnia acaba de
autorizar a formacdo de bancos publicos municipais em todo o Estado, o que permite
gue as comunidades administrem de maneira direta os seus recursos. A reduc¢ao da
evasdo fiscal, a reorientacdo dos recursos do orcamento para prioridades da base da
populagdo, a formacdo de um banco municipal e de financas de proximidade, um IPTU
progressivo e outras formas de resgate da utilidade dos nossos recursos sdo
fundamentais. O nosso problema nao é a falta de recursos, mas sim sua ma gestao.

A BASE LABORAL — ACABAR COM A SUBUTILIZAGAO DA FORGA DE TRABALHO COM O
APOIO AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS E DEMOCRATIZAGAO DA INTERNET PARA
FLORESCIMENTO DE NOVOS E DISTINTOS NEGOCIOS DIANTE DAS TANTAS COISAS A
FAZER: A subutiliza¢cdo da forca de trabalho constitui um dos maiores absurdos num

pais e numa cidade onde ha tantas coisas por fazer e tanta gente “se virando” para
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sobreviver. O Brasil tem uma populac¢do ativa de 105 milhdes, mas conta com apenas
33 milhGes de pessoas com emprego formal no setor privado — 31% do total. O setor
informal representa 40 milhdes de pessoas. Somadas ao desemprego aberto de 12
milhdes, temos 52 milhdes de pessoas subutilizadas, metade da populacdo ativa. A
subutilizacdo da nossa forca de trabalho representa um dos maiores absurdos neste
pais. Em termos de inclusdo produtiva, os eixos de acdo sao claros: o apoio as pequenas
e médias empresas, principais empregadoras no setor privado; a generalizacdo da
cobertura de internet e o apoio financeiro e técnico para que o empreendedorismo
individual ou de grupos seja efetivo, e ndo um disfarce; a generalizagdo de iniciativas
locais, bairro por bairro, em particular nas periferias, de melhoria das condi¢Ges de
habitacdo; e a expansdo de politicas sociais, como educacdo, saude, cultura, esporte,
seguranca e outros, hoje empregadores mais importantes do que a inddstria. Em outros
termos, a existéncia de tantas coisas a fazer, e de tanta mao de obra parada, precisa ser
transformada em oportunidades de transformacdo econémica e social. Em termos de
organizacao, isso envolve iniciativas descentralizadas, com protagonismo das prdprias
comunidades. H3 inumeras iniciativas intensivas em mao de obra que esperam o
pequeno apoio organizacional, técnico e financeiro que as viabilize. Mas o essencial
mesmo é que cada um possa encontrar o seu lugar. Celso Furtado escreveu com razao
que quando uma pessoa esta fora do sistema produtivo, qualquer contribui¢do é lucro.
A BASE CIENTiFICO-TECNOLOGICA — PELO PLANO MUNICIPAL DE BANDA LARGA
VISANDO A INCLUSAO DIGITAL, A EXPANSAO DA ECONOMIA SOLIDARIA, O FOMENTO
DE NOVAS ATIVIDADES DE NEGOCIOS E O AVANGCO CIENTIFICO E TECNOLOGICO: A
profunda transformacdo cientifico-tecnoldgica da era atual precisa ser incorporada na
estratégia de desenvolvimento da cidade. A rapida evolucdo para a economia do
conhecimento, hoje principal fator de producdo, aliada a conectividade generalizada,
abre caminho para a répida transformacdo de como trabalhamos. Como tantas cidades
no mundo, precisamos desenvolver um plano municipal de banda larga. Nao tem
sentido o livre acesso ser assegurado apenas em aeroportos e alguns pontos mais, e as
comunicag¢oes serem dominadas por um oligopdlio que, pelos pregos praticados, mais
trava do que facilita. As ondas eletromagnéticas sdo da natureza, a cobranca de
pedagios ndo faz sentido. Um adensamento radical das capacidades digitais deverd

permitir a expansdo da economia solidaria, de fluxos monetarios sem intermediarios,
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de pesquisas colaborativas interinstitucionais, de articulagdes internacionais. A inclusdo
digital é essencial, assim como seu aproveitamento generalizado para o
desenvolvimento de novas atividades econdmicas. Assegurar o livre acesso ao sinal de
gualidade no conjunto do territério urbano é uma precondicdo para se assegurar a
inclusdo digital. Trata-se de iniciativa simples, barata e de imenso impacto. E abre a
possibilidade de fomentar atividades dos mais variados tipos, dinamizando a economia
pela base. As centenas de faculdades e de centros de pesquisa da cidade podem
colaborar para que o avanco cientifico-tecnolédgico deixe de existir apenas em ilhas de
exceléncia.

A BASE TERRITORIAL — RADICAL DESCENTRALIZACAO DO PROCESSO DECISORIO: A
gestdo racional de uma cidade como Sdo Paulo ndo é vidvel sem uma radical
descentralizacdo do seu processo decisdrio. Com seus 12 milhGes de habitantes, mesmo
com administracGes regionais, que contam em média mais de 300 mil habitantes, os
distritos com cerca de 100 mil e profunda diversidade econ6mica, social e cultural, achar
gue encontraremos caminhos para o uso racional dos recursos, e adaptados as
necessidades reais da populacdo, a partir do gabinete do prefeito, ndo é realista.
Inimeros exemplos de administragdo de grandes cidades mostram que a eficiéncia no
uso dos recursos esta diretamente ligada a proximidade com os que conhecem as suas
realidades, os principais interessados. Muitos bairros, inclusive, ja tém uma forte
identidade cultural, e um bairro no municipio de Sdo Paulo constitui frequentemente
uma massa populacional superior a muitas cidades que dispdem de administragdes
auténomas. Na outra dimensdo territorial, particularmente em termos econémicos,
somos um grande centro econdmico cujo territério é marcado pela grande cruz que
desenham Campinas e Santos, na vertical, e Sorocaba a S3o José dos Campos, na
horizontal, além da dimensdo propriamente metropolitana. Aqui, Sdo Paulo, como
nucleo dominante, tem um papel importante a desempenhar, desenvolvendo
capacidade de planejamento de complementaridades territoriais. Consdrcios
intermunicipais tém se demonstrado instrumentos poderosos de racionalizag3o.

O POTENCIAL CULTURAL — PAPEL CHAVE DA CULTURA PARA ARTICULAGAO DO
TERRITORIO: Sempre vista como secunddria no processo de desenvolvimento
econdmico e social, a cultura desempenha, no entanto, um papel chave na construgao

da coesdo social, da identidade, do sentimento de pertencer a uma comunidade, da
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articulacdo de um territdrio. No caso do gigantismo de Sdo Paulo, com uma populagdo
maior do que a maioria dos paises, hd uma imensa diversidade de culturas que se
cruzam. O que ja foi chamado de Sdo Paulo de Mil Povos, na realidade, envolve uma
riqueza de culturas como poucas cidades no mundo apresentam. Valorizar essas
culturas, as suas festas, musicas, representacdes teatrais, modas, culindrias,
organizando por exemplo uma semana de cada nacionalidade, de cada regido,
expandindo a riqueza das herancgas presentes na cidade, constitui um processo de
integracdo humana essencial. A cidade é um organismo vivo e criativo, com muita
riqueza cultural abafada por um sistema de isolamento em condominios, de divisdo em
areas nobres e periféricas, de soliddo em apartamentos, de ruas desertas. Apoiar e
fomentar atividades culturais é inclusive essencial para essa juventude carente de
espacos de sociabilidade, que busca expressdao em raros momentos que explodem pela
sua proépria raridade. As préprias tecnologias permitem hoje democratizar a criatividade
de tantos grupos espalhados pela cidade. A riqueza cultural constitui uma dimensao
essencial da humanizacdo dos espacos urbanos, e o desenvolvimento que se busca nao
se limita a dimensdo. Precisamos, inclusive, despertar os bairros-dormitdrios.

COMBATER A POBREZA CRIiTICA E PROMOVER A DECENCIA E A SOLIDARIEDADE
HUMANA: Sabemos hoje, por inUmeras experiéncias brasileiras e no exterior, que tirar
as pessoas da pobreza critica, da opressdo, de formas degradantes de sobrevivéncia
representa custos extremamente limitados. O Bolsa Familia, que tirou dezenas de
milhGes da miséria, custou menos de 0,5% do PIB. Ter fome, pessoas dormindo nas
calgadas, vivendo sobre cérregos contaminados, criancas e suas maes reduzidas a
situagBes cruéis, numa cidade rica como Sdo Paulo, ndo é s6 desumano, mas também
vergonhoso frente a toda essa riqueza espalhafatosa e ridicula. Em particular, no nivel
econdmico, é simplesmente irracional, na medida em que fere profundamente a
imagem de S3o Paulo para o mundo, torna-a muito menos atraente. A crueldade tem
limites, e uma mae ndo poder comprar um medicamento para um filho doente é uma
indignidade. Trazer, para a discussdo do que se vai fazer pela cidade de Sdo Paulo, um
sentimento de justica é fundamental. Tal como estd é uma vergonha para todos nés e
fator de rechaco para o resto do mundo. N3o é questdo de esquerda ou direita, mas de

decéncia humana. Medidas simples contribuirdo muito para criar um clima de
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solidariedade urbana. E em termos de atratividade econdmica da cidade, sim, € uma das

politicas de melhores resultados de custo-beneficio.

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — POR UMA SOCIEDADE ECONOMICAMENTE
VIAVEL, SOCIALMENTE JUSTA, AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL E CONSTRUIDA POR
MEIO DE PROCESSOS DEMOCRATICOS: A transformacdo mais significativa no conceito
de desenvolvimento, discutida hoje em todo o planeta, é a rejeicao crescente da visdo
simplista de que basta liberar as forgas do mercado que o trickling down, literalmente
gotejamento, assegurara o bem-estar de todos. A Agenda 2030, aprovada no Brasil e
vinculante em termos legais, apresenta 17 grandes objetivos, detalhados em 169 metas:
o desenvolvimento deixa de ser visto como resultado indireto de comportamentos
econdmicos e passa a se organizar em torno a quatro pilares: viabilidade econoémica,
reducdo das desigualdades, prote¢do do meio ambiente, geridos dentro de um marco
institucional justo e democratico. A sustentabilidade deixa de ser vista apenas como
referente ao “verde”, a natureza. Refere-se ao resultado sistémico que buscamos
alcancar. O “norte”, assim definido, de uma sociedade economicamente viavel,
socialmente justa, ambientalmente sustentavel e construida por meio de processos
democraticos, por amplo que seja, constitui um imenso avango. Frente aos retrocessos
atuais, constitui inclusive uma linha de defesa. O que temos de desenvolver é um grande
esforco pedagdgico para o resgate do bom senso, materializando inclusive os pontos
aqui levantados em propostas de politicas setoriais. Temos de apresentar para a cidade

uma visdo de justica e solidariedade.

FORTALECIMENTO DA PEQUENA EMPRESA ATRAVES DE POLITICAS
PUBLICAS FORTES (EM ELABORACAO)

O numero de desempregados do Brasil, segundo o IBGE é de cerca de 13 milhGes de
pessoas, mas nesse momento é muito dificil medir o desemprego porque a grande
maioria das pessoas ndo sai de casa pra procurar emprego e portanto ndo entra na
estatistica que o IBGE considera desempregado. Mas o IBGE mede também quantas
pessoas estdo nessa condi¢do. Ou seja pessoas que ndo estdo trabalhando, mas também
ndo procuram emprego, inclusive porque a pandemia dificulta, além da prépria situagao
econdmica do pais em que é muito dificil encontrar emprego. Sdo 19 milhGes de pessoas

nessa condi¢do entdo, 19+12, na verdade a o desemprego atinge mais de 30 milhGes de
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pessoas no pais, dos quais estdo em Sdo Paulo mais ou menos 10%, entdo o nimero de
desempregado de S3o Paulo ndo é 1 milhdo, é sim 3 milhdes de pessoas, o que é uma
taxa enorme. Entdo o problema do desemprego é muito sério. E sabemos que esse
problema ndo é sé conjuntural, pois ndés estamos no momento da revolugdo 4.0 em que
as empresas, principalmente as grandes empresas estdo se automatizando, estdo
colocando rob6s nas suas linhas de producao, estdao colocando inteligéncia artificial nas
suas maquinas, impressora 3D's. Quando passar a pandemia, essas empresas nao vao
gerar emprego para ninguém, muito menos para 3 milhdes de desempregados sé na
cidade de S3o Paulo. As estatisticas de desemprego a na Europa nesse momento, alguns
paises que ndo estdo com taxa alta de desemprego, é o caso da Franca, a Itdlia que foi
um dos paises que mais sofreu com a pandemia, a Inglaterra e especialmente a
Alemanha e Holanda. Esses paises estdo com a taxa desemprego relativamente baixa,
guem esta com taxa de desemprego alta nesse momento, EUA, Canadd, onde a taxa
chega mais ou menos igual a do Brasil. O que acontece nesses paises europeus que que
ndo tem tanta gente desempregada é que a pequena empresa é muito forte. Sdo paises
que protegeram a pequena empresa esses anos todos, porque sabem que quem gera
empregos é a pequena empresa e principalmente quem vai gerar agora nos préximos
anos da revolugdo 4.0. Entdo é a hora de proteger a pequena empresa, nao faz assim no
Brasil. Muito pelo contrario, no Brasil nds ndo temos nada de politica piblica como esses
paises tém, no Brasil o que a gente tem para a pequena empresa é sé esmolinhas. De
vez iniquando, alguém fala, vamos tirar um imposto para a pequena empresa, ou vamos
adotar uma linha de crédito, vamos fazer os bancos emprestarem, BNDES vai criar uma
linha... Isso ndo resolve, isso é migalha. O que que precisa é de politica publica, como
exemplo, o que fez a Inglaterra nas Olimpiadas de Londres, Olimpiadas de Londres em
foi proibido a grande empresa participar, toda obra da Olimpiada de 2012 foi feita por
pequena empresa, nao tinha grandes empreiteiras, tinha pequenas construtoras, nao
tinha grandes empresas de confec¢do, tinha pequenas empresas de confeccdo
fornecendo os uniformes, alimentacao, tudo foi feita com a pequena empresa, entdo é
assim que esses paises funcionam. Os paises europeus fortalece a pequena empresa,
para que a pequena empresa consiga enfrentar a grande, ndo é sé com reducdo de carga

tributaria, é com politica publica mesmo que permita a pequena enfrentar em pé de
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igualdade a grande empresa. Entdo é isso que a gente espera que o proximo prefeito

venha implementar a cidade de S3o Paulo. (EM ELABORACAO)

CRIACAO DE BANCO PUBLICO MUNICIPAL (EM ELABORAGAO)

CRIACAO DE POLO MUNICIPAL DE INDUSTRIA MEDICA E
FARMACEUTICA (EM ELABORACAO)

IMPLANTACAO DA RENDA MINIMA UNIVERSAL (EM
ELABORACAO)

IMPORTANTES CONTRIBUICOES DA ECONOMIA DE FRANCISCO E
CLARA PARA O BEM VIVER (EM ELABORACAO)
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PACTO PELA DEMOCRACIA E GESTAO PARTICIPATIVA E
INTEGRADA DO TERRITORIO

e CONSTITUICAO IMEDIATA DE GOVERNOS LOCAIS COM CONSULTA
A POPULACAO

E necessario ao desenvolvimento econémico local acompanhar as novas visdes democraticas e
transparentes que tantas cidades no mundo estdo adotando. S3o Paulo ndo precisa a cada
eleicdo ficar com a esperanca de que vai aparecer um bom governante: a cidade precisa se
apropriar do seu governo. Uma democracia sé funciona com rédeas curtas. E perfeitamente
vidvel. N3o so a racionalidade administrativa exige sistemas muito mais descentralizados, como
as novas tecnologias e a conectividade o permitem.

Os discursos de boa vontade politica ficam no vazio se ndo enfrentamos o processo decisorio,
a chamada governanca do sistema. No elenco de politicas que precisamos implementar para
equilibrar a cidade, entra a cada momento a pergunta sobre a viabilidade. A reforma tributdria
€ necessaria, mas sao os ricos que tém o comando do Congresso: podemos pelo menos ter um
IPTU razoavelmente progressivo na cidade? Paris e outras cidades remunicipalizaram o controle
da agua, serd vidvel uma medida semelhante em S3o Paulo?

Onde as cidades funcionam, contam com sistemas descentralizados, participativos e mais
transparentes. Isso permite que as agles se ajustem a desafios diferenciados segundo as
localidades e o tipo de atividade.

Uma pesquisa realizada em escala nacional pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), em 2008, centrada na dinamiza¢do dos municipios, identificou OITO EIXOS
DE ACAO: resgate do controle financeiro; generalizacdo do acesso a tecnologia; inovagdes
institucionais (conselhos locais de desenvolvimento, por exemplo); elaboragdo de um sistema
transparente de informacgdo sobre a cidade; geragdo de instrumentos 4geis de comunicagdo
gue assegurem transparéncia, e ndo apenas propaganda; parcerias com universidades e centros
de pesquisa para formar capacidade de gestdo comunitdria; priorizacdo da dimensdo de geragao
de emprego e renda nas diferentes politicas; insercdo da dimensdo ambiental no conjunto das
iniciativas.

Sendo assim, propomos
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v/ NOVO IMPULSO DE DESCENTRALIZAGAO POLITICA E ADMINISTRATIVA: Revisar todas
as areas com o foco do territdrio, definindo e localizando os recursos humanos e
financeiros de forma clara.

v" RECOMPOSICAO MATERIAL E ADMINISTRATIVA DAS SUBPREFEITURAS

v SUBPREFEITOS ESCOLHIDOS PELA POPULACAO: Definicdo de critérios para nomeacdo
dos subprefeitos e mecanismos de consulta e participacdo da populagao.

v" QUALIFICACAO DO CONSELHO DE REPRESENTANTES: rever o processo eleitoral pouco
representativo, as condi¢des do seu funcionamento, definir competéncias reais
(aprovar plano de obras regionais, consultas diretas, acompanhar processos de
fiscalizacdo etc.).

v CONSTITUIGAO IMEDIATA DOS GOVERNOS LOCAIS E ELABORAGAO DE
PLANEJAMENTO REGIONAL com participacdo e consulta (indireta e direta) a

populagao.

e GESTAO EM SAUDE: DESCENTRALIZACAO NO MUNICIPIO E
COOPERACAO E COORDENACAO METROPOLITANA

A capacidade de gestdo de Secretaria de Saude deve ser fortalecida, para que a Prefeitura seja
protagonista e exerca seu papel de maior responsavel pela coordenagdo das a¢des de saude na
cidade de S3o Paulo: seja executando os servicos sob sua responsabilidade direta, como
estabelecendo outra maneira de fazer interlocucdo junto ao Estado, a Unido e as universidades,
mediante parcerias e cobrando responsabilidades.

Em uma metrépole como S3do Paulo, onde ha 32 subprefeituras com populagdo maior que
muitos municipios brasileiros, as acées de salde devem ter uma gestdo descentralizada, com
recursos e equipes adequadas as necessidades e complexidade de cada uma dessas
subprefeituras.

Por outro lado, construir uma politica solidaria e ativa de cooperagao e coordenagao de saude
entre os 39 municipios da Regidao Metropolitana de S3o Paulo (RMSP) significa obter maior
efetividade nas politicas e agGes da drea da saude e suas interfaces com o transporte, seguranga
dos municipes, trabalho, mobilidade urbana. Esse papel ndo foi exercido por administragdes
anteriores do municipio de Sdo Paulo e muito menos pelos sucessivos governos do Estado,
decorrente da criagdo de um modelo legal da RMSP que ndo valoriza o papel dos municipios e

nado descentraliza o papel do Estado. A constituicdo de um sistema de saide metropolitano é
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indispensavel para otimizar o uso dos recursos financeiros para melhor funcionamento do SUS

na regiao.

Para isso, sdo medidas indispensdveis na gestdao em saude:

v

FORTALECER A GESTAO MUNICIPAL, COM INCORPORAGCAO DE GESTORES
COMPETENTES E EXPERIENTES DO SUS, comprometidos em mudar radicalmente a
saude no municipio, incorporando novas metodologias de gestao publica na drea de
saude de metrdpoles e grandes regides metropolitanas.

IMPLANTAR UMA DESCENTRALIZACAO RADICAL DA GESTAO DA SMS, COM A
AMPLIACAO DO NUMERO DE COORDENADORIAS DE SAUDE, UMA POR
SUBPREFEITURA, para que assumam de fato o planejamento e a gestdo dos servicos de
salde da regido e tenham governabilidade para a¢Ges intersetoriais nas areas que
impactam fortemente o processo salde-doenca.

PARTICIPAR ATIVAMENTE DOS ESPAGCOS DE PACTUAGAO BIPARTITE DO SUS, em
parceria com o Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Estado de Sdo Paulo
(Cosems/SP), em defesa dos interesses da cidade de Sdo Paulo e dos demais municipios
do Estado, em contraste com o timido papel até aqui exercido pelos sucessivos
ocupantes da Pasta.

PARTICIPAR ATIVAMENTE DA COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE (CIB), com o
objetivo de exigir que o Estado cumpra, com apoio do Ministério da Saude, seu papel
de organizar e oferecer acesso aos servi¢os de alta complexidade nas areas de oncologia,
cardiologia, ortopedia e neurologia para a populagdo da cidade de Sao Paulo, assim
como da RMSP e do Estado.

IMPLANTAR, EM PARCERIA COM O ESTADO E AS SMS DOS DEMAIS 38 MUNICIPIOS DA
RMSP, O COLEGIADO DE ARTICULAGCAO DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO,
ja definido na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) em 2006, mas que nunca funcionou
por falta de interesse politico dos gestores da SES-SP e do Municipio de Sdo Paulo. Esse
colegiado seria o responsavel pelo planejamento e monitoramento de acdes de saude
no ambito macrorregional da RMSP.

INTERVIR NO DEBATE ENTRE ESTADO E UNIVERSIDADE SOBRE A RESPONSABILIDADE
PELO HOSPITAL UNIVERSITARIO DA USP — CAMPUS BUTANTA, SEM CONSIDERAREM
A NECESSIDADE DA POPULACAO DA REGIAOQ, que tem nesse hospital-escola a Unica

referéncia publica para atendimento hospitalar, os interesses dos funcionarios da USP
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ou o fato de servir de campo de ensino e formacdo para estudantes de sete cursos da
area da saude da USP, para que o HU permaneca aberto e funcionando com capacidade
maxima, promovendo concurso para selecdio de profissionais de saude pela
universidade, para cumprir as fungdes as quais foi pensado e construido.

v" CRIAR MECANISMOS PARA QUE OS TRABALHADORES PARTICIPEM DO
PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO DA SAUDE, implementando uma gestdo
participativa e responsavel dos trabalhadores e gestores da saude.

v" FORTALECER OS MECANISMOS DE PARTICIPACAO E DE CONTROLE SOCIAL DOS
SERVICOS DE SAUDE - conselho municipal, conselhos locais nos servicos de saude.

v' AMPLIAR A INFORMATIZACAO DE TODA A REDE MUNICIPAL, UTILIZANDO SISTEMAS
INTEGRADOS COM A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE E O MINISTERIO DA SAUDE,
com uma area especifica para coordenar e apoiar as equipes e servigos; conceber uma
expansao rapida do uso de ferramentas para registro de consultas, solicitacdo e entrega
de exames, facilitando inclusive a integracdo entre os servicos de responsabilidade
municipal e estadual; fazer uso dos recursos de telemedicina para apoio regular aos
servicos de saude, seja para apoio ao atendimento, seja para a educacdo permanente

dos profissionais.

45



