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Documento de Contribuicao Brasileira a Conferéncia RIO
+20, entre os principais resultados a serem alcancados
deverao estar incluidos:

1 — Erradicacao da pobreza como elemento indispensavel a
concretizacdo do desenvolvimento sustentavel.

2 — A plena consideracao do conceito de desenvolvimento
sustentavel na tomada de deciséo dos atores dos pilares econémico,
social e ambiental, de forma a alcancar maior sinergia, coordenacao
e integracao entre as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, com vistas a superar a prevaléncia de visdes ainda
setoriais.

3 — O fortalecimento do multilateralismo.

4 — O reconhecimento do reordenamento internacional em curso,
com seus reflexos na estrutura de governanca global.
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Acordo para o Desenvolvimento Sustentavel - Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social e Instituicoes
Signatarias:

SETE ESTRATEGIAS:

Agendas nacionais para o desenvolvimento sustentavel
Novo padréo de producao e consumo

Cidades e campos sustentaveis

Papel da educacéo, ciéncia, tecnologia e inovacao
Participacao e controle social

Parcerias para o desenvolvimento sustentavel

Novos indicadores de desenvolvimento.

e [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

Estratégia 1 - Agendas nacionais para o desenvolvimento

Fortalecer o papel do Estado como indutor do desenvolvimento,
por meio de politicas integradas

Promover o desenvolvimento regional e local, nas escalas
subnacionais, por meio de planos territoriais locais, solucoes
apropriadas e politicas integradas
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INTEGRAGCAO DE POLITICASEO
TERRITORIO: elementos fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel

Desafio: elaborar politicas coerentes com a
realidade nacional, que assegurem um projeto de
desenvolvimento nestas bases.

Para tanto, o IPEA, e a DIRUR em especial,
estao construindo uma agenda de pesquisas
adaptada e coerente com esses principios e
vinculada a Formacao Socioespacial Brasileira.
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UM DOS CONCEITOS BASICOS DESTA
PROPOSTA E A REGIAO

1. Regido € um ente "ontologico" (isto
é, tem realidade em si), e € preciso 0
pesquisador decifrar essa realidade

2. Regiao é um ente "logico", funcional,
Isto €, uma criacao do intelecto

l

A regiao é formada "de cima pra baixo", atraves de leis,
institucionalizac&o e acao estatal

y

Aregidao € um elemento de organizacao
"espontanea“ do espaco, formada de "baixo pra
cima" (isso é, ela se forma a partir da historia, da
cultura, das relacdes de producéo).
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PROJETO DIRUR - O BRASIL EM
PERSPECTIVA TERRITORIAL

e Analise dos Padroes do Desenvolvimento
Brasileiro.

e Analise a partir do sistema de regioes, cujas
virtuosidades potenciadas alimentarao o
desenvolvimento; cujas caréncias,
negligenciadas, limitarao seus avancos.



FORMACAO SOCIOESPACIAL
BRASILEIRA. CARACTERISTICAS
DA URBANIZACAO

Desigualdades, segregacoes e
exclusbes, no campo e na
cidade, sao marcas indeléveis da
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O processo de urbanizacao brasileira:
concentrado no tempo e no espaco

/‘
/

— -
: <<
30 — S~a
20 \'\*
10

0 : : : : : : :
1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

—o—Urbana -I"Rural

- Desigualdades intraurbanas e interurbanas.

Reforma Constituicéo Estatuto da Instrum.
Urbana Federal Cidade Urbanisticos

- 60% populacao urbana em 224 municipios com mais de 100 mil e RMs.

- O planejamento como mecanismo de exclusao e reproducao do capital.



Caracteristicas da Urbanizacao Brasileira A
exclusao social e econémica se superpoe a

exclusao esEaciaI

Maior parte da populacao nao tem acesso a Cidade

» Crescimento por expansao horizontal e nao por
adensamento

Ocupacao de areas periféricas, distantes e/ou
ambientalmente frageis

» Ocupacao de areas com impedimentos legais que
dificultam a regularizagao e o acesso a terra

» Dificuldades de reivindicacao de equipamentos
urbanos devido a irregularidade dos loteamentos
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Caracteristicas da Urbanizacao Brasileira

» Complexidade modelo centro-periferia

> Areas centrais e certos espacos escolhidos: legalizados, ricos, com
Infraestrutura, equipamentos, acessibilidade, postos de trabalho,
equipamentos de lazer e cultura

» Periferias: ilegais, pobres, precarias

> Areas degradas, irregulares, com perda da dindmica econdmicae
caréncias de infraestrutura e equipamentos urbanos nas areas centrais

> Periferias com areas selecionadas nas quais as condi¢oes de
urbanidade estdo garantidas para usos corporativos (condominios
fechados, centros de lazer e de trabalho)



Caracteristicas da Urbanizacao Brasileira

> O aparato de planejamento, regulacao e controle do
uUsSo e ocupacao so dialoga com a cidade formal

> Os investimentos publicos se concentram na cidade
formal, aumentando o valor da terra nessas areas de
maneira corporativa e fragmentada.

» RESULTADO: movimento ciclico progressivo e auto-
alimentado de periferizacao irregular em areas nao
urbanizadas e/ou ambientalmente fragil, acompanhado
da criacao de vazios nos intersticios das areas
urbanizadas (processo de degradacao/especulacao)



Caracteristicas da Urbanizacao Brasileira

Favores e Negocios se confundem

> As melhorias conseguidas através de reivindicacoes nas areas mais
distantes resultam em revalorizagao, gerando novas ondas de
expropriacao urbana

> Precariedade da ocupagao e do acesso a urbanidade néo séo
totalmente eliminadas, revelando:

» as diferencas sdcio espaciais, e
» afragmentacéao do territério urbano

> Forma seletiva, corporativa e fragmentada de urbanizagao resulta em
alta rentabilidade politica



Caracteristicas da Urbanizacao Brasileira

Efeitos nefastos para quase todos

> Ocupacao das areas de preservagao ambiental e
areas de risco: enchentes, erosao, poluicoes

> Grandes deslocamentos, caos no sistema de
circulacao e transporte

> Insegurancgas de diversos tipos: de posse,
precariedade, violéncias, etc

» Cidade fragmentada, formacao de guetos



Caracteristicas da Urbanizagao Brasileira

Falta de planejamento?

Zoneamento, PDs e politicas publicas corporativas definem
areas, usos e infraestruturas de maneira seletiva, criando
urbanidade para aléem da capacidade de absorcao do
mercado (vacancia/ociosidade) versus necessidades

estruturais



Recomposicao do tecido urbano
Integracao territorial

Investimentos em grandes projetos, equipamentos e infraestruturas
devem visar nao apenas o seu fim especifico e setorial, mas também a
reestruturacao e reabilitacao do tecido urbano, das relagcoes sociais e
da qualidade ambiental.

Associar no projeto acdes diversas ao investimento original (revisao das
formas de financiamento).

Tomada de decisao nao deve se restringir a setor especifico (natureza
intersetorial dos investimentos, ampliacao dos beneficios).

Superacao da fragmentacido. Superacao dos interesses exclusivamente
corporativos (controle e participacao social, identidade com a
intervencao)
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O que € integracao?
o

UNIAO / INCLUSAO / REUNIAO / ARTICULACAO / INTEGRIDADE
(coesao interna)

Combinacgao de partes que trabalham isoladamente, formando um
conjunto que trabalha como um todo

> Integracao econdmica. Conceito pos segunda guerra:
Aproximacao. Uniao. Inclusdo de economias

» Integracao de politicas. A reboque da integracao
econdmica, encontra mais dificuldades por tratar de diversas
areas do conhecimento
» Integracao de politicas na area urbana.
Necessario entendimento do que seja urbano e a cidade

O conjunto da cidade trabalha como um todo. A politica é a
responsavel por sua fragmentacao
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Integracao de politicas ou do territorio?

Séao Paulo

Estabelece o controle do uso do solo para as classes média e alta como forma de
diferenciacéo (segregacao) da populacdo pobre (assentamentos precarios)



Politica urbana - Integracao territorial

CIDADE MODERNA FUNCIONAL

e Subespacos exercem funcOes especificas no
sistema urbano.

Tempo dividido (trabalho, lazer, morar)

Espaco fragmentado - “zoneado” (centro
comercial, area industrial, bairro residencial)

. JOLEDO

CIDADE FRAGMEN
X
COTIDIANO INTEGRADO

URGENCIAS/NECESSIDADES (PRATICAS)
X
DIREITOS/CIDADANIA (DIFUSOS-GERAIS)




Integracao das politicas urbanas e
cidades brasileiras

INTEGRACAO DE POLITICAS SETORIAIS —
IntervencOes que prevejam investimentos em obras
(de habitacao, saneamento, transporte, espaco
publico, etc) e custeio para a elaboracao de
planos, trabalhos sociais, manutencao de
equipamentos, oferta de servicos publicos, etc.

+

INTEGRACAO POLITICA DO TERRITORIO — superar
a profunda desigualdade, a segregacao
socioespacial, regularizar amplamente o0 acesso a
terra, remover assentamentos precarios de areas
ambientalmente frageis, ocupar vazios urbanos, etc



Exemplos de falta de integracao

Lixo: transferéncia de recursos da uniao para a construgao
de aterros sanitarios (investimento) X manutengao
aterros (custeio)

Patrimonio historico: recursos a fundo perdido para
manutencao fachada, devem compor com financiamento
habitacional para reforma do interior (investimento).
Como viabilizar a manutencao (custeio)?

EXxisténcia de recursos para obras e inexisténcia para
custas cartoriais

Integracao de tarifas. Bilhete Unico (S&o Paulo 2004 —
Campinas — Rio de Janeiro 2009). BenFacll (Itapevi-
Barueri-Jandira)



Atores da integracao das politicas

Poder publico
Vertical: cooperacao federativa
Horizontal: integracéo programas e acoes

Sociedade Civil o rganlzad (participacao,
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Capital privado. Sociedade Civil
PPPs - OS e outros
Expansao do Publico ndo Estatal




Dificuldades e desafios
NO PLANO DAS POLITICAS E DO FINANCIAMENTO

e Escala compativel recursos (demanda/dimensé&o projetos integrados);

e Longevidade das intervencdes X continuidade dos programas para
além do calendario politico;

e Modelo de composicao do orcamento publico (setorial e por emendas
parlamentares);

e Falta de indicadores adaptados as politicas integradas e com series
historicas que possibilitem o monitoramento e avaliagcao das
acoes, bem como o planejamento e orcamentagao.

e Falta de logica, indicadores e vontade politica para ligar:
planejamento — programagao — orgamentagao — execugao —
avaliacao — planejamento. Gestao publica voltada para a integracao

e Articulacao federativa e complexa distribuicao de competéncias entre
0s niveis da federacao

e DistorgcOes entre investimento e custeio



Dificuldades e desafios

NO PLANO DOS PROGRAMAS E DA URBANIZACAO

e Articulacéo entre diversos 0rgaos que cuidam de politicas setoriais;

e Empresas concessionarias de servicos publicos versus interesse publico
coletivo;

e Manutencao de intervencgoes, distribuicao de responsabilidades apos
intervencao;

e Compiexidade técnica das intervencoes;
e Falta engenharia econdmica e financeira que dé subsidios claros para a
elaboracao de programas integrados;

e F[alta de profissionais formados para elaboracao de projetos integrados e
para trabalho em equipes multidisciplinares;

e Legislacéo (do uso e ocupacao do solo até a lei de licitacOes)

e Complexidade fundiaria da intervencao - Licenciamento, regularidade e
regularizacao



Dificuldades e desafios associados ao
modelo de crescimento

Padrdo de mobilidade urbana ocorrida nas ultimas décadas

Mobilidade na cidade do Rio de Janeiro, 1950 e
2005

1800
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400
200

1575 1.641

Milhées de viagens/ano

Bondes Trens Onibus Auto

Modo de tranporte

Reducdao transporte sobre trilhos e coletivo para transp. Individual e rodoviario



Dificuldades e desafios associados ao
modelo de crescimento

450

Vendas de autos e motos x Pas. Transp. bus

Vendas de autos e motocicletas
Taxa anual de crescimento (%)

Autos 7%aa.
Motos 12% aa.
PIB 4%aa.
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Fonte: Anfavea, abraciclo



Dificuldades e desafios associados ao
modelo de crescimento

% —e— Individual —a— Coletivo
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Fonte: ANTP



Dificuldades e desafios associados ao
modelo de crescimento

Custos de cada acidente (R$ nov/2011)

600.000 566,617

500.000

400.000

300.000 M Rodovias

RS (Nov 2011]

200.000 - ® Aglomerados urbanos

116.525

690 22.808 /)
0 - : [

Com Com vitimas Sem vitimas
fatalidade

100.000 -

Fonte: IPEA Pesquisa sobre custos de acidentes Ipea/Denatran/ANTP



Dificuldades e desafios associados ao
modelo de crescimento

Custos dos acidentes nas aglomeracdes urbanas por tipo e veiculo

Motocicletas
19%

Danos a
propriedade Perda de
produgao .
30% i Onib
Automodveis nipus
43% 6% urbanos
(*]
13%
Custos médico- Caminhdes
hospitalares 11%
16% QOutros custos Utilitérios leves
11% 1%

Percentual do custo em relacao as ocorréncias
86%

69%

Acidentes com vitimas Acidentes sem vitimas



Dificuldades e desafios associados ao
modelo de crescimento

Presenca dos Planos Diretores — Porte de municipios
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Dificuldades e desafios associados ao
modelo de crescimento

Presenca dos Planos Diretores -REGIC
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Dificuldades e desafios associados ao
modelo de crescimento

Instrumentos urbanisticos - REGIC
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Dificuldades e desafios associados ao
modelo de crescimento

Instrumentos urbanisticos — Regiao Metropolitana

1900ral

1900ral

1900ral

1900ral

1900ral

1900ral

1900ral -

1900ral -

Abaixo de 20 mil De 20 mil a 100 De 100 mil a 500 De 500 mil a 2 Acima de 2
mil mil milhdes milhdes

® Lei do Solo Criado = Lei da OQUC %



Dificuldades e desafios associados ao
modelo de crescimento

Rede Avaliacao Planos Diretores Participativos
1900ral

1900ral

1900ral

1900ral

1900ral

1900ral

1900ral

1900ral -

1900ral -

1900ral -
Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

m Qutorga onerosa ™ Operacdes urbanas



Pagamento por Servicos
Ambientalis Urbanos para Gestao
de Residuos Sdélidos

IPEA - DIRUR



Aspectos conceituais

e Diferencas entre beneficios econdOmicos e
ambientals da reciclagem

Beneficios Beneficios
econdmicos ambientais

* Insumos para 0s * Nao ha mercado
guais ha mercado

* Nao ha precos -
* Precos de mercado nao considerados

refletem sua utilidade nas decisdes (néo
internalizados nas internalizados)

decisbes :
* Advém do impacto

 Advém da economia ambiental reduzido
de materiais / custos




Metodologia proposta

e Detalhamento dos custos evitados

e Custos econOmicos e Custos ambientais
_ Matérias primas principais - Poluicdo atmosférica da atividade
_ Energia produtiva*

— Poluicdo atmosférica relativa ao
consumo de energia elétrica da
atividade produtiva*

- Poluicdo da agua

~ Area ocupada para extracéo de
matéria prima

- Poluicdo atmosférica de aterros
sanitarios e lixdes*

— Poluicédo da agua por lixdes

— Area ocupada por aterros
sanitarios e lixdes

- Agua
- Transformacao da matéria

prima em produto
intermediario/final

—  Monitoramento ambiental
— Coleta tradicional

- Implantac&o, manutencéo e
fechamento/recuperacao de
aterros sanitarios/lixdes

* No item poluicdo atmosférica, inicialmente, pretende-se considerar GEE, SOx e material particulado



Metodologia proposta

e Detalhamento dos custos gerados pela reciclagem

e Custos econbmicos e Custos ambientais

- Coleta seletiva -~ Emissdes atmosféricas

~ Triagem proporcionais ao consumo

_ Transformacao da dte_ ?Qe(;g'z eletrl_c? pela*
sucata em produto atividade de reciclagem
intermediario/final — Poluicao atmosférica da
atividade de reciclagem*

- Poluicéo da agua pela
reciclagem

* No item poluicdo atmosférica, inicialmente, pretende-se considerar GEE, SOx e material particulado



e Aspectos valorados

Custos econOmicos da producao a
partir de matéria primavirgem

Custos econdmicos da coleta
tradicional e disposicao de residuos
em aterros e lixoes

Custos econdmicos da coleta seletiva
edatriagem

Custos economicos dareciclagem

€

Calculos produto-especifico

Custos ambientais da producao a
partir de matéria primavirgem

Custos ambientais da coleta
tradicional e disposicao de residuos
em aterros e iixoes

Custos ambientais da coleta seletiva
e datriagem

Custos ambientais da reciclagem

© ® O ©® @

Beneficios econdmicos

€

Beneficios ambientais



Os beneficios econdémicos e
ambientais associados a reciclagem

e Beneficios econOmicos da reciclagem

Materiais Custo dos Custo dos Beneficios da Beneficios da
Insumos para Insumos para reciclagem reciclagem (%)
producéo producéo a (R$/t)
priméria (R$/t) partir da
reciclagem
(R$/t)
Aco 552 425 127 23%
Aluminio 6.162 3.447 2.715 44%
Papel/papelao 687 357 330 48%
Plasticos 1.790 626 1.164 65%
Vidro 263 143 120 46%




Os beneficios econdémicos e
ambientals associados a reciclagem

e Beneficios ambientais da reciclagem (custo evitado)

Material Geracaode | Emissdesde | Consumode | Biodiversida Total

energia (R$t) | GEE (R%/t) | agua (R%$/t) de (R$/t)
(R%/1)

Aco 26 48 <1 <1 74

Aluminio 169 170 <1 339

Papel/ 10 9 <1 5 24

papeléo

Plasticos 5 51 <1 56

Vidro 3 8 <1 11

e Aspectos ndo incluidos: poluicéo atmosférica
local, efluentes liquidos, residuos solidos etc




Panorama da geracao e destinacao
de materiais reciclaveis no Brasll

e Estimativa dos beneficios totais

Materiais Beneficios gerados Beneficio atual Beneficios potenciais
pelareciclagem (R$ 1.000/ano) (R$ 1.000/ano)
(R9/)
Aco 88 387.200 — 387.200 89.232
Aluminio 2.941 473.501 — 952.884 488.206
Papel e papeléo 241 148.215 - 877.963 1.671.094
Plasticos 1.107 | 357.561—1.064.934 5.826.141
Vidro 18 1.404 — 8.460 19.980
Total 1.367.881 — 3.291.441 8.094.653




Servicos ambientals no contexto
urbano

e Atividades exercidas no meio urbano que
gerem externalidades ambientais positivas, ou
diminuam externalidades ambientais
negativas, sob o ponto de vista da gestao dos
recursos naturais, da reducao de riscos, ou da
potencializacao de servigcos ecossiStémIcos

e Exemplos:
-~ Tratamento de efluentes

- Reciclagem de residuos urbanos
- Manutencao de areas verdes



Diretrizes para uma politica de
PSAU para a reciclagem

o
e Aspectos gerais da politica

- Pagamento condicionado a realizacao de um
Servico

- Estimulo ao aumento da produtividade

— Problemas a serem abordados:

e Preco por material pago aos catadores é inadequado
e Preco do material reciclavel € muito instavel
e Baixo grau de organizacao

- Considerar diferencas entre cooperativas



Diretrizes para uma politica de

PSAU para a reciclagem

Iéncia

Baixa efici

Alta eficiéncia




Instrumentos propostos:
Pagamento por produtividade (1/2)

e Objetivos
- Elevar o nivel de renda dos catadores
- Estimular a profissionalizacao e eficiéncia

e Descricao do instrumento

- Cooperativas divididas segundo grau produtividade

- Pagamento baseado na produtividade fisica das
cooperativas
— Pressupostos

e Pagamento por catador maior para cooperativas mais
eficientes

e Pagamentos por tonelada maior para cooperativas menos
eficientes



InStrumentos propostos:
Acrescimos compensatorios
graduados

e Objetivos

- Possibilitar intervencdes discricionarias sobre os valores
de grupos de materiais reciclaveis

- Estimular o aumento da coleta de materiais especificos
- Reduzir oscilacao do valor pago em momentos de crise

e Descricao do instrumento
— Fator multiplicador por grupo de material

- O multiplicador deve estimular o recolhimento de grupos
de materiais prioritarios

- Em crises, o multiplicador pode ser modificado gerando
acrescimos para materiais especificos



Instrumentos propostos:
Fundo cooperativo

e Objetivos
- Aumentar o grau de organizacao e profissionalizacao
das cooperativas
e Descricao do instrumento

- Poderia ser operado por banco publico, fundacéo,
cooperativa de credito ou outra instituicao

- Somente seria utilizado para fins especificos, acordados
entre as cooperativas e o 0rgao gestor, que visem
capacita-los para melhorias de médio e longo prazos

- Flexibilidade para financiar a formacao de cooperativas



